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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  สถำนภำพของบริษทักรุงเทพธนำคม จ ำกดั และกำรด ำเนินโครงกำร 

ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหำนครส่วนต่อขยำยและโครงกำรรถโดยสำร 

ประจ ำทำงด่วนพิเศษ (BRT) ของกรุงเทพมหำนคร  

    
 

กรุงเทพมหำนครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  กท ๑๖๐๕/๔๙๐ ลงวันที่  ๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรุงเทพมหานครมี
โครงการสร้างและจัดให้มีระบบขนส่งมวลชน เพื่ ออ านวยความสะดวกในการเดินทางของ
ประชาชน โดยโครงการที่ส าคัญและอยู่ในระหว่างการด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้ นฐานคือ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและโครงการรถโดยสารประจ าทางด่วน
พิเศษ (BRT) ซึ่ งในส่วนของโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย 
กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการก่อสร้างงานโครงสร้างพื้ นฐานประกอบด้วยโครงสร้าง เสา สถานี 
ทางเดินรถ และระบบการเดินรถไฟฟ้า (งานระบบไฟฟ้าและเคร่ืองกล) ด้วยเงินงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครเองทั้ งหมด และโครงการรถโดยสารประจ าทางด่วนพิ เศษ (BRT) 
กรุงเทพมหานครกท็ าสัญญาจ้างผู้ รับเหมาก่อสร้างโครงสร้างพื้ นฐานคือสถานีและทางวิ่งรถ ด้วย
เงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครเองทั้งหมดเช่นกนั 

เมื่อก่อสร้างโครงสร้างพื้ นฐานแล้วเสร็จจะต้องมีการจัดการเดินรถให้บริการ
ประชาชนโดยมีการเกบ็ค่าโดยสาร รวมทั้งการดูแลรักษาระบบและการรักษาความปลอดภัยด้วย 
โดยกรุงเทพมหานครจะด าเนินการดังกล่าวเอง  แต่เนื่องจากบริการสาธารณะด้านการขนส่ง
มวลชนดังกล่าวเป็นบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ถ้ากรุงเทพมหานครจะ
จัดท าบริการสาธารณะนี้ โดยใช้รูปแบบของระบบราชการด้วยการมอบหมายให้หน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร เช่น ส านักการจราจรและขนส่ง รับไปด าเนินการ กจ็ะติดขัดด้วยระบบราชการที่
มีขั้นตอนการด าเนินการซึ่งจะท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานและไม่สอดคล้องกับลักษณะ
ของบริการสาธารณะประเภทระบบขนส่งมวลชน หากต้องมีการซ่อมแซมหรือเปล่ียนแปลงแก้ไข
ระบบคอมพิวเตอร์หรือรถไฟฟ้ารวมทั้งระบบอื่นใดจะไม่สามารถท าได้โดยรวดเร็ว ท าให้บริการ
สาธารณะต่อประชาชนติดขัด ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไม่ควรเกิดขึ้ นในการให้บริการระบบขนส่งมวลชน
ขนาดใหญ่ เนื่องจากความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาอาจส่งผลต่อความปลอดภัยในการใช้บริการ
ของประชาชนด้วย  นอกจากนั้น ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่จะต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการท างาน ซ่ึงปัจจุบันบุคลากรของกรุงเทพมหานครยังไม่มีความรู้
ความช านาญและประสบการณ์มากพอ การจ้างเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นกม็ีข้อจ ากัดเร่ืองค่าตอบแทนของ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๕๘ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ระบบราชการที่น่าจะไม่ได้คนที่มีความรู้มีประสบการณ์มาท างานที่ต้องการความเที่ยงตรงและ
ปฏิบัติงานด้วยความมีประสิทธิภาพเพื่อความปลอดภัยของผู้ ใช้บริการ  กรุงเทพมหานครจึงมี
นโยบายที่จะให้บริษัทกรุงเทพธนาคม จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่กรุงเทพมหานครถือหุ้นเกินกว่าร้อย
ละ ๙๙ และสามารถจัดท าบริการสาธารณะที่ เป็นสาธารณูปโภคตามที่มาตรา ๙๔ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติไว้ เข้ามาเป็น
ผู้บริหารจัดการระบบ (System Manager) ซึ่งจะรับผิดชอบการก ากับดูแลผู้เดินรถ (Operator) 
ที่กรุงเทพมหานคร (หรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ โดยการมอบหมายของกรุงเทพมหานคร) จะ
ว่าจ้างมาเดินรถและดูแลรักษาระบบรวมทั้ งอาจรวมถึงการท าหน้าที่ เก็บ ค่าโดยสารให้
กรุงเทพมหานครด้วย เนื่องจากกรุงเทพมหานครเหน็ว่า บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ เป็นวิสาหกจิของ
กรุงเทพมหานครในรูปบริษัท จึงมีความเหมาะสมที่จะรับมอบหมายให้เป็นผู้บริหารโครงการนี้  
เพราะเมื่อเป็นวิสาหกิจของราชการ จึงไม่เน้นเร่ืองก าไรขาดทุน และเมื่อกรุงเทพมหานครสามารถ
ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด ในกรณีที่เกิดปัญหาหรือต้องประสานงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐอื่น กรุงเทพมหานครจะเข้าด าเนินการโดยตรงหรือสั่งการให้บริษัทด าเนินการตามที่
เห็นสมควรเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ แต่การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมาย 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมีความเห็นแตกต่างกัน และเป็นปัญหาที่อาจมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะในเร่ืองอื่นด้วย กรุงเทพมหานครจึงขอหารือข้อกฎหมายต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ ดังนี้  

๑. ความเห็นที่ ว่า บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ถือเป็นวิสาหกิจมหาชนท้องถิ่น 
ถูกต้องตามหลักกฎหมายมหาชนหรือไม่อย่างใด  และหากกรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้
บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ด าเนินการบริการสาธารณะ ไม่ว่าจะมอบหมายโดยการจ้างหรือการ
อนุญาตหรือการมอบหมายหน้าที่พร้อมงบประมาณหรือการให้สัมปทานอื่นใด ให้เป็นผู้บริหาร
จัดการระบบหรือด าเนินการระบบเองในโครงการที่มีมูลค่าโครงการเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาท จะ
ถือเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นการมอบให้เอกชนกระท ากิจการที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ หรือไม่ อย่างใด 

การมอบหมายนี้ อาจกระท าโดยการจ้างหรือการมอบหน้าที่พร้อมงบประมาณให้
ด าเนินการ ซึ่งการจ้างหรือมอบให้ท าหน้าที่นั้นอาจเป็นลักษณะให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ เป็น
ผู้ด าเนินการบริการสาธารณะนั้นเองโดยตรง หรือเพื่อเป็นผู้บริหารจัดการระบบและก ากบัดูแลการ
ท างานของผู้ รับจ้างเดินรถ  ซึ่งกรุงเทพมหานครเห็นว่า การที่องค์กรนี้ จัดตั้งในรูปบริษัท กเ็พื่อ
ก่อตั้งความเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย แต่เพราะการที่กรุงเทพมหานครถือหุ้นในบริษัทเกินกว่า
คร่ึง กรุงเทพมหานครจึงครอบง าการด าเนินการทั้งปวงของบริษัท ซึ่งไม่ต่างจากรัฐวิสาหกิจของ
รัฐบาลที่ จัดตั้ งเป็นบริษัทที่ถือเป็นวิสาหกิจของรัฐ (public enterprise) เพียงแต่บริษัทที่
กรุงเทพมหานครหรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นจัดตั้งไม่มีชื่อเรียกตามกฎหมายดังเช่น
รัฐวิสาหกจิที่มีชื่อเรียกตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เท่านั้น จึงถือว่าบริษัท



 ๓ 

กรุงเทพธนาคมฯ เป็นวิสาหกิจของกรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานครจึงมีหนังสือเวียนแจ้ง
หน่วยงานและส่วนราชการของกรุงเทพมหานครเพื่อทราบ แต่ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการ
วิสามัญพิ จารณ าร่างข้อบัญญั ติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พ .ศ . ๒๕๕ ๐ ของสภา
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ คณะกรรมการวิสามัญดังกล่าวได้ตั้งข้อสังเกต
เกี่ยวกับการมอบหมายให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ เป็นผู้ บริหารจัดการระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย ว่าจะสามารถด าเนินการได้แค่ไหนเพียงใดและจะเข้าข่ายเป็นการ
ร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการ
ของรัฐฯ หรือไม่ ประการใด ควรให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จะว่าจ้างให้เอกชนเดิน
รถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและให้บริการเดินรถ
โดยสารประจ าทางด่วนพิเศษ (BRT) ถือเป็นการที่กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชนตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ หรือไม่ อย่างใด 

ในการจัดให้มีการบริการเดินรถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและการให้บริการเดินรถโดยสารประจ าทางด่วนพิเศษ (BRT) 
กรุงเทพมหานครมีนโยบายให้เอกชนด าเนินการเดินรถ และอาจรวมถึงว่าจ้างในการดูแลรักษา
และการซ่อมแซมรถ และการเกบ็ค่าโดยสาร ในแต่ละกรณีดังนี้  

    ๒.๑ กรณีโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย 

    กรุงเทพมหานครด าเนินการว่าจ้างหรือมอบให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ว่าจ้าง
เอกชนมาด าเนินการ โดยกรุงเทพมหานครใช้เงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครทั้งหมดในการ
จัดสร้างโครงสร้างพื้ นฐานซึ่งประกอบด้วยโครงสร้าง เสา สถานี ทางเดินรถ และจัดซื้ อระบบการ
เดินรถไฟฟ้า (งานระบบไฟฟ้าและเคร่ืองกล) ส่วนระบบการเกบ็ค่าโดยสารซึ่งประกอบด้วยเคร่ือง
จ าหน่ายตั๋วโดยสาร ตั๋วโดยสาร เคร่ืองอ่านตั๋วโดยสาร และระบบคอมพิวเตอร์ จะจัดซื้ อด้วย
งบประมาณของกรุงเทพมหานครหรือด้วยเงินของบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ 

    กรณีการว่าจ้างนั้นเป็นการว่าจ้างบริษัทระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากัด 
(มหาชน) (บมจ. ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ) ซึ่งมี ๒ แนวทาง ดังนี้  

    แนวทางแรก ใช้รถไฟฟ้าของ บมจ. ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ มาบริการ
ประชาชน เนื่องจากจะประหยัดการลงทุนสร้างอู่ซ่อมรถไฟฟ้า ซึ่ง  บมจ. ระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพ มีหน้าที่เดินรถไฟฟ้าในระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครอยู่แล้ว และเมื่อ  บมจ. 
ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ ได้รับการว่าจ้างกจ็ะมีหน้าที่เพียงการเดินรถผ่านเข้ามาในระบบขนส่ง
มวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย โดยมีรายละเอียดของขอบเขตของงานเบื้ องต้น คือ ๑) 
การว่าจ้างจะมีค่าจ้างที่แน่นอนซึ่งจะเป็นค่าจ้างต่อเที่ยว ๒) บริษัทผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องจัดการเดิน
รถให้มีจ านวนเที่ยวและจ านวนรถในขบวนให้เป็นไปตามที่ก าหนดในสัญญาจ้าง โดยผู้ รับจ้างน า
รถไฟฟ้าที่วิ่งอยู่ในระบบของผู้ รับจ้างอยู่แล้ววิ่งเข้ามาในส่วนต่อขยาย และมีหน้าที่ดูแลรักษาให้รถ
อยู่ในสภาพที่ดีสามารถให้บริการได้ตามเง่ือนไขที่ก าหนด ๓) ผู้ ว่าจ้างมีหน้าที่ควบคุมและก ากับ
ดูแลการท างานของผู้รับจ้างและจ่ายค่าจ้างตามที่ก าหนด และ ๔) เงินค่าโดยสารในส่วนที่เป็นสทิธิ



 ๔ 

ของกรุงเทพมหานครจะตกเป็นรายรับของกรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยไม่มีการหักกลบลบหนี้
หรือแบ่งให้ผู้รับจ้างตามสดัส่วนก าไรหรือขาดทุนแต่อย่างใด 

    แนวทางที่สอง  กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จัดซื้อขบวนรถ
หรือเช่าขบวนรถมาเอง แล้วว่าจ้าง บมจ. ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งขอบเขตของงานจะ
เหมือนกับแนวทางแรก แต่กรุงเทพมหานครอาจว่าจ้าง บมจ. ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ เป็น
ผู้ดูแลรักษารถไฟฟ้าด้วยเพื่อไม่ต้องก่อสร้างอู่ซ่อมรถไฟฟ้า 

๒.๒ กรณีโครงการรถโดยสารประจ าทางด่วนพิเศษ (  ฺ BRT)  
      กรุงเทพมหานครด าเนินการว่าจ้างหรือมอบให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จ้าง

เอกชนมาด าเนินการ โดยกรุงเทพมหานครใช้เงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครทั้งหมดในการ
จัดสร้างโครงสร้างพื้ นฐานประกอบด้วย สถานี ทางวิ่ง และกรุงเทพมหานครจัดซื้ อระบบขนส่ง
อจัฉริยะ รถโดยสาร รวมทั้งระบบการเกบ็ค่าโดยสารที่ประกอบด้วย เคร่ืองจ าหน่ายตัว๋โดยสาร ตั๋ว
โดยสาร เคร่ืองอ่านตั๋วโดยสาร และระบบคอมพิวเตอร์ ด้วยงบประมาณของกรุงเทพมหานคร  
โดยมีขอบเขตของงานเบื้องต้น คือ ๑) การว่าจ้างจะมีค่าจ้างที่แน่นอนซึ่งจะเป็นค่าจ้างต่อเที่ยว ๒) 
ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องจัดการเดินรถให้มีจ านวนเที่ยวและจ านวนรถในขบวนเป็นไปตามที่ก าหนดใน
สัญญาจ้างและมีหน้าที่ดูแลรักษารถให้อยู่ในสภาพที่สามารถให้บริการได้ตามที่ก าหนด ๓) ผู้ ว่า
จ้างมีหน้าที่ควบคุมและก ากับดูแลการท างานของผู้ รับจ้างและจ่ายค่าจ้างตามที่ก าหนด และ ๔) 
เงินค่าโดยสารตกเป็นรายรับของกรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยไม่มีการหักกลบลบหนี้  หรือ
แบ่งเป็นสดัส่วนของก าไรหรือขาดทุน  

กรุงเทพมหานครเห็นว่า โครงการที่จะด าเนินการเป็นโครงการระบบขนส่ง
มวลชนซึ่งเป็นกจิการที่กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๒๑) ประกอบกบัมาตรา 
๑๘ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเป็นกิจการของรัฐตามบทนิยามของค าว่า “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ แต่การที่
กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ (ที่ได้รับมอบหมายจากกรุงเทพมหานคร) ว่าจ้าง
เอกชนมาเดินรถตามที่กล่าวข้างต้น ไม่ถือเป็นการร่วมลงทุนกบัเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ  

๓. กรณีมูลค่าการลงทุนก่อสร้างและการจัดซื้ อของโครงการทั้งหมดเกินหนึ่ง
พันล้านบาท แต่การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จ้างเอกชนมาเดินรถในระบบ
ขนส่งมวลชนเป็นมูลค่าของค่าจ้างไม่เกินหนึ่งพันล้านบาทตลอดสัญญาจ้างจะถือเป็นโครงการที่
ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐฯ หรือไม่ 

 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีกำ  (คณ ะพิ เศ ษ )  ไ ด้ พิ จ ารณ า ข้อห ารือขอ ง
กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร) 



 ๕ 

และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า  บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ 
เป็นกิจการที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการพาณิชย์
ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๘๙ (๒๖)๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งการด าเนินกิจการใดๆ ของบริษัทจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๙๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ด้วย  แม้บริษัท
กรุงเทพธนาคมฯ จะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกรุงเทพมหานครและมีสิทธิหน้าที่และความ
รับผิดตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้กต็าม  แต่เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าบริษัท
กรุงเทพธนาคมฯ เป็นบริษัทจ ากัดที่มีกรุงเทพมหานครเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ถึงร้อยละ ๙๙.๙๖ โดยมี
ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการของบริษัทด้วย จึงถือได้ว่า บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ 
เป็นกิจการที่อยู่ในอ านาจควบคุมหรือก ากับของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเหน็ตามประเดน็ที่ขอหารือดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ถือเป็นวิสาหกิจมหาชนท้องถิ่น มี
ความถูกต้องตามหลักกฎหมายมหาชนหรือไม่ อย่างใด และหากกรุงเทพมหานครจะมอบหมาย
ให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ด าเนินการบริการสาธารณะ ไม่ว่าจะมอบหมายโดยการจ้างหรือการ
อนุญาตหรือการมอบหมายหน้าที่พร้อมงบประมาณหรือการให้สัมปทานอื่นใด ให้เป็นผู้บริหาร
จัดการระบบหรือด าเนินการระบบเองในโครงการที่มีมูลค่าโครงการเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาท จะ
ถือเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญั ติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน  
หรือด าเนิ นการในกิจการของรัฐฯ และเป็นการมอบให้ เอกชนกระท ากิจการที่ อ ยู่ใน 
 

 
๑ มาตรา ๘๙  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนิน

กจิการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒๖) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๙๗  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้ นไว้โดยความเห็นชอบของสภา
กรุงเทพมหานคร ในกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) การด าเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ หรือไม่ อย่างใด นั้น เห็นว่า  เมื่อวินิจฉัยแล้วว่าบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ เป็น
กิจการที่อยู่ในอ านาจควบคุมหรือก ากับของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น 
บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จึงไม่ใช่เอกชนเนื่องจากค าว่า “เอกชน” หมายความถึงบุคคลซึ่งไม่อยู่ใน
อ านาจควบคุมหรือก ากับของรัฐบาล๔ และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งไม่อยู่ในอ านาจควบคุมหรือ
ก ากับของของราชการส่วนท้องถิ่นด้วย  กรณีตามข้อหารือนี้ จึงไม่ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนกับ 
“เอกชน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ 
และไม่ถือว่าเป็นการมอบให้ “เอกชน” กระท ากิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
ตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ด้วย  

ประเด็นที่สอง  การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จะว่าจ้างให้
เอกชนเดินรถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและให้บริการ
เดินรถโดยสารประจ าทางด่วนพิเศษ (BRT) ถือเป็นการที่กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชน
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่ 
อย่างใด นั้น เหน็ว่า  โครงการที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ จะต้องเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐ  กล่าวคือ ต้องเป็นการร่วมลงทุนกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธใีด หรือมอบให้เอกชนลงทุน
แต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด ในกจิการที่ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลาย
ห น่ วยรวมกัน  ซึ่ งมี อ าน าจห น้ าที่ ต้ อ งท าต ามกฎหมาย ห รือ เป็ นกิ จก ารที่ จะ ต้อ งใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สนิของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการ 
 

 
๓ มาตรา ๙๖  ในกรณีจ าเป็น กรุงเทพมหานครอาจมอบให้เอกชนกระท ากิจการซึ่งอยู่ใน

อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทน
กรุงเทพมหานครได้  แต่ ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเสยีก่อน 

  หลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการให้กระท ากจิการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับความเหน็ชอบจากสภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

  สทิธใินการกระท ากจิการตามวรรคหนึ่ง เป็นสทิธเิฉพาะตัวจะโอนไปมิได้ 
๔ บันทึก เรื่อง  การมอบโครงการให้บริการวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกของกรม

ประชาสัมพันธ์ ให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ ด าเนินการ ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๓๗ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๓๗ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

 



 ๗ 

ส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา๕ 

การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จะว่าจ้างให้เอกชนเดิน
รถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและให้บริการเดินรถ
โดยสารประจ าทางด่วนพิเศษ (BRT) ตามข้อหารือนั้น เป็นกรณีที่กรุงเทพมหานครประสงค์จะ
ประกอบกิจการรถไฟฟ้าและกิจการรถโดยสารประจ าทางด่วนพิเศษซึ่งเป็นการด าเนินการที่มี
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเองตามมาตรา ๘๙ (๘)  ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยกรุงเทพมหานครเป็นผู้ รับ
ผลประโยชน์สุดท้ายเองทั้งหมด เพียงแต่ท าการจ้างเอกชนเดินรถโดยเอกชนจะรับค่าจ้างเป็นการ
ตอบแทนเท่านั้น  ดังนั้น เมื่อไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า เอกชนได้รับค่าตอบแทนอื่นใดนอกจาก
ค่าจ้าง หรือต้องร่วมรับผลก าไรหรือขาดทุนไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมด้วยแล้ว การจ้างดังกล่าว
จึงมใิช่เป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนแต่อย่างใด และเมื่อการจ้างเอกชนมาเดินรถตามข้อหารือไม่มี
กรณีที่จะต้องอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดแก่เอกชนในการประกอบ
กจิการรถไฟฟ้าหรือกจิการรถโดยสารประจ าทางด่วนพิเศษด้วยแล้ว การจ้างในลักษณะดังกล่าวจึง
ไม่เป็นการ “ร่วมงานหรือด าเนินการ”๗ ในกิจการของรัฐตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ และไม่ถือว่า
กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐฯ แต่อย่างใด 

 
๕ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 

หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

  “โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

  “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธใีด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๘๙  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนิน

กจิการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๘) การขนส่ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๘ 

ประเด็นที่สำม กรณีมูลค่าการลงทุนก่อสร้างและการจัดซื้ อของโครงการทั้งหมด
เกนิหนึ่งพันล้านบาท แต่การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จ้างเอกชนมาเดินรถ
ในระบบขนส่งมวลชนเป็นมูลค่าของค่าจ้างไม่เกินหนึ่งพันล้านบาทตลอดสัญญาจ้างจะถือเป็น
โครงการที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าโครงการดังกล่าวไม่เป็นโครงการที่อยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ จึง
ไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้อกี 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์ จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๐ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานภาพของบริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด และการดําเนินโครงการ
ระบบขนส่งมวลซนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและโครงการรถโดยสาร

ประจําทางด่วนพิเศษ (BRT) ของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด finn ๑๐๐๕/๕๕๐ ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครมี
โครงการสร้างและจัดให้มีระบบขนส่งมวลชน เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางของ
ประชาชน โดยโครงการที่สําคัญและอยู่ในระหว่างการดํา เนินการก่อสร้า
             งโครงสร้างพื้นฐานคือ
โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและโครงการรถโดยสารประจําทางด่วน
พิเศษ (BRT) ซึ่งในส่วนของโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย
กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการก่อสร้างงานโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วยโครงสร้าง เสา สถานี
ทางเดินรถ และระบบการเดินรถไฟฟ้า (งานระบบไฟฟ้าและเครื่องกล) ด้วยเงินงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครเองทั้งหมด และโครงการรถโดยสารประจําทางด่วนพิเศษ (BRT)
กรุงเทพมหานครก็ทําสัญญาจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานคือสถานีและทางวิ่งรถ ด้วย
เงินงบประมาณของ
             กรุงเทพมหานครเองทั้งหมดเช่นกัน

เมื่อก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานแล้วเสร็จจะต้องมีการจัดการเดินรถให้บริการ
ประชาชนโดยมีการเก็บค่าโดยสาร รวมทั้งการดูแลรักษาระบบและการรักษาความปลอดภัยด้วย
โดยกรุงเทพมหานครจะดําเนินการดังกล่าวเอง แต่เนื่องจากบริการสาธารณะด้านการขนส่ง
มวลชนดังกล่าวเป็นบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ถ้ากรุงเทพมหานครจะ
จัดทําบริการสาธารณะนี้โดยใช้รูปแบบของระบบราชการด้วยการมอบหมายให้หน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร เช่น สํานักการจราจรและขนส่ง รับไปดําเนินการ ก็จะติดขัดด้วยระบบราชการที่
มี
             ขั้นตอนการดําเนินการซึ่งจะทําให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานและไม่สอดคล้องกับลักษณะ
ของบริการสาธารณะประเภทระบบขนส่งมวลชน หากต้องมีการซ่อมแซมหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข
ระบบคอมพิวเตอร์หรือรถไฟฟ้ารวมทั้งระบบอื่นใดจะไม่สามารถทําได้โดยรวดเร็ว ทําให้บริการ
สาธารณะต่อประชาชนติดขัด ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ควรเกิดขึ้นในการให้บริการระบบขนส่งมวลชน
ขนาดใหญ่ เนื่องจากความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาอาจส่งผลต่อความปลอดภัยในการใช้บริการ
ของประชาชนด้วย นอกจากนั้น ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่จะต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญ
             และประสบการณ์ในการทํางาน ซึ่งปัจจุบันบุคลากรของกรุงเทพมหานครยังไม่มีความรู้

ความชํานาญและประสบการณ์มากพอ การจ้างเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นก็มีข้อจํากัดเรื่องค่าตอบแทนของ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ระบบราชการที่น่าจะไม่ได้คนที่มีความรู้มีประสบการณ์มาทํางานที่ต้องการความเที่ยงตรงและ
ปฏิบัติงานด้วยความมีประสิทธิภาพเพื่อความปลอดภัยของผู้ใช้บริการ กรุงเทพมหานครจึงมี
นโยบายที่จะให้บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่กรุงเทพมหานครถือหุ้นเกินกว่าร้อย
az ๓๓ และสามารถจัดทําบริการสาธารณะที่เป็นสาธารณูปโภคตามที่มาตรา ๓๕ แท่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติไว้ เข้ามาเป็น

ผูบริหารจัดการระบบ (System Manager) ซึ่งจะรับผิดชอบการกํากับดูแลผู้เดินรถ (Operator)
ที่ก
             รุงเทพมหานคร (หรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ โดยการมอบหมายของกรุงเทพมหานคร) จะ
ว่าจ้างมาเดินรถและดูแลรักษาระบบรวมทั้งอาจรวมถึงการทําหน้าที่เก็บค่าโดยสารให้
กรุงเทพมหานครด้วย เนื่องจากกรุงเทพมหานครเห็นว่า บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ เป็นวิสาหกิจของ
กรุงเทพมหานครในรูปบริษัท จึงมีความเหมาะสมที่จะรับมอบหมายให้เป็นผู้บริหารโครงการนี้
เพราะเมื่อเป็นวิสาหกิจของราชการ จึงไม่เน้นเรื่องกําไรขาดทุน และเมื่อกรุงเทพมหานครสามารถ
กํากับดูแลอย่างใกล้ชิด ในกรณีที่เกิดปัญหาหรือต้องประสานงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐอื่น ก
             รุงเทพมหานครจะเข้าดําเนินการโดยตรงหรือสั่งการให้บริษัทดําเนินการตามที่
เห็นสมควรเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ แต่การดําเนินการในลักษณะดังกล่าวมีบัญหาข้อกฎหมาย
ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมีความเห็นแตกต่างกัน และเป็นปัญหาที่อาจมีผลกระทบต่อการ

ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะในเรืองอื่นด้วย กรุงเทพมหานครจึงขอหารือข้อกฎหมายต่อ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี่

๑. ความเห็นที่ว่า บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ถือเป็นวิสาหกิจมหาชนท้องถิ่น
ถูกต้องตามหลักกฎหมายมหาชนหรือไม่อย่างใด และหากกรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้
บริษ
             ัทกรุงเทพธนาคมฯ ดําเนินการบริการสาธารณะ ไม่ว่าจะมอบหมายโดยการจ้างหรือการ
อนุญาตหรือการมอบหมายหน้าที่พร้อมงบประมาณหรือการให้สัมปทานอื่นใด ให้เป็นผู้บริหาร
จัดการระบบหรือดําเนินการระบบเองในโครงการที่มีมูลค่าโครงการเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาท จะ
อือเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นการมอบให้เอกชนกระทํากิจการที่อยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ หรือไม่ อย่า
             งใด

การมอบหมายนี้อาจกระทําโดยการจ้างหรือการมอบหน้าที่พร้อมงบประมาณให้
ดําเนินการ ซึ่งการจ้างหรือมอบให้ทําหน้าที่นั้นอาจเป็นลักษณะให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ เป็น
ผู้ดําเนินการบริการสาธารณะนั้นเองโดยตรง หรือเพื่อเป็นผู้บริหารจัดการระบบและกํากับดูแลการ
ทํางานของผู้รับจ้างเดินรถ ซึ่งกรุงเทพมหานครเห็นว่า การที่องค์กรนี้จัดตั้งในรูปบริษัท ก็เพื่อ
ก่อตั้งความเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย แต่เพราะการที่กรุงเทพมหานครยือหุ้นในบริษัทเกินกว่า
ครึ่ง กรุงเทพมหานครจึงครอบงําการดําเนินการทั้งปวงของบริษัท ซึ่งไม่ต่างจากรั
             ฐวิสาหกิจของ

รัฐบาลที่จัดตั้งเป็นบริษัทที่ถือเป็นวิสาหกิจของรัฐ (public enterprise) เพียงแต่บริษัทที่

กรุงเทพมหานครหรือองค์การปกครองส่วนท้องถินอื่นจัดตั้งไม่มีชื่อเรียกตามกฎหมายดังเช่น

รัฐวิสาหกิจทีมีชือเรียกตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เท่านัน จึงถือว่าบริษัท
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กรุงเทพธนาคมฯ เป็นวิสาหกิจของกรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานครจึงมีหนังสือเวียนแจ้ง
หน่วยงานและส่วนราชการของกรุงเทพมหานครเพื่อทราบ แต่ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการ
วิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ของสภา
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ «๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการวิสามัญดังกล่าวได้ตั้งข้อสังเกต
เกี่ยวกับการมอบหมายให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ เป็นผู้บริหารจัดการระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย ว่าจะสามารถดําเนินการได้แค่ไหนเพียงใดและจะเข้าข่ายเป็นการ
ร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบ
             ัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐฯ หรือไม่ ประการใด ควรให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จะว่าจ้างให้เอกชนเดิน
รถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและให้บริการเดินรถ
โดยสารประจําทางด่วนพิเศษ (BRT) ถือเป็นการที่กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชนตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่ อย่างใด
ในการจัดให้มีการบริการเดินรถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชน

กรุงเทพมหานครส่วนต่อข
             ยายและการให้บริการเดินรถโดยสารประจําทางด่วนพิเศษ (BRT)
กรุงเทพมหานครมีนโยบายให้เอกชนดําเนินการเดินรถ และอาจรวมถึงว่าจ้างในการดูแลรักษา
และการซ่อมแซมรถ และการเก็บค่าโดยสาร ในแต่ละกรณีดังนี้

๒๒.๑ กรณีโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย

กรุงเทพมหานครดําเนินการว่าจ้างหรือมอบให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ว่าจ้าง
เอกชนมาดําเนินการ โดยกรุงเทพมหานครใช้เงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครทั้งหมดในการ
จัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานซึ่งประกอบด้วยโครงสร้าง เสา สถานี ทางเดินรถ และจัดซื้อระบบการ
เดินรถไฟฟ้า (งานระบบไฟ
             ฟ้าและเครื่องกล) ส่วนระบบการเก็บค่าโดยสารซึ่งประกอบด้วยเครื่อง
จําหน่ายตั๋วโดยสาร ตั๋วโดยสาร เครื่องอ่านตั๋วโดยสาร และระบบคอมพิวเตอร์ จะจัดซื้อด้วย
งบประมาณของกรุงเทพมหานครหรือด้วยเงินของบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ

กรณีการว่าจ้างนั้นเป็นการว่าจ้างบริษัทระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จํากัด
(มหาชน) (บมจ. ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ) ซึ่งมี ๒ แนวทาง ดังนี้

แนวทางแรก ใช้รถไฟฟ้าของ บมจ. ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ มาบริการ
ประชาชน เนื่องจากจะประหยัดการลงทุนสร้างอู่ซ่อมรถไฟฟ้า ซึ่ง บมจ. ระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพ มีหน้าที่เดินรถไฟ
             ฟ้าในระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครอยู่แล้ว และเมื่อ บมจ.
ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ ได้รับการว่าจ้างก็จะมีหน้าที่เพียงการเดินรถผ่านเข้ามาในระบบขนส่ง
มวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย โดยมีรายละเอียดของขอบเขตของงานเบื้องต้น คือ ๑)
การว่าจ้างจะมีค่าจ้างที่แน่นอนซึ่งจะเป็นค่าจ้างต่อเที่ยว ๒) บริษัทผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องจัดการเดิน
รถให้มีจํานวนเที่ยวและจํานวนรถในขบวนให้เป็นไปตามที่กําหนดในสัญญาจ้าง โดยผู้รับจ้างนํา
รถไฟฟ้าที่วิ่งอยู่ในระบบของผู้รับจ้างอยู่แล้ววิ่งเข้ามาในส่วนต่อขยาย และมีหน้าที่ดูแลรักษาให้รถ
             
อยู่ในสภาพที่ดีสามารถให้บริการได้ตามเงื่อนไขที่กําหนด a) ผู้ว่าจ้างมีหน้าที่ควบคุมและกํากับ
ดูแลการทํางานของผู้รับจ้างและจ่ายค่าจ้างตามที่กําหนด uaz ๕) เงินค่าโดยสารในส่วนที่เป็นสิทธิ
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ของกรุงเทพมหานครจะตกเป็นรายรับของกรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยไม่มีการหักกลบลบหนี้
หรือแบ่งให้ผู้รับจ้างตามสัดส่วนกําไรหรือขาดทุนแต่อย่างใด
แนวทางที่สอง กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จัดซื้อขบวนรถ
หรือเช่าขบวนรถมาเอง แล้วว่าจ้าง บมจ. ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งขอบเขตของงานจะ
เหมือนกับแนวทางแรก แต่กรุงเทพมหานครอาจว่าจ้าง บมจ. ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ เป็น
ผู้ดูแลรักษารถไฟฟ้าด้วยเพื่อไม่ต้องก่อสร้างอู่ซ่อมรถไฟฟ้า
า๒.๒ กรณีโครงการรถโดยสารประจําทางด่วนพิเศษ (BRT)
กรุงเทพมหานครดําเนินการว่าจ้างหรือม
             อบให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จ้าง
เอกชนมาดําเนินการ โดยกรุงเทพมหานครใช้เงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครทั้งหมดในการ
จัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วย สถานี ทางวิ่ง และกรุงเทพมหานครจัดซื้อระบบขนส่ง
อัจฉริยะ รถโดยสาร รวมทั้งระบบการเก็บค่าโดยสารที่ประกอบด้วย เครื่องจําหน่ายตั๋วโดยสาร ตั๋ว
โดยสาร เครื่องอ่านตั๋วโดยสาร และระบบคอมพิวเตอร์ ด้วยงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
โดยมีขอบเขตของงานเบื้องต้น คือ ๑) การว่าจ้างจะมีค่าจ้างที่แน่นอนซึ่งจะเป็นค่าจ้างต่อเที่ยว ๒)
ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องจัดการเดินรถให้มีจํานวนเที
             ่ยวและจํานวนรถในขบวนเป็นไปตามที่กําหนดใน
สัญญาจ้างและมีหน้าที่ดูแลรักษารถให้อยู่ในสภาพที่สามารถให้บริการได้ตามที่กําหนด ๓) ผู้ว่า
จ้างมีหน้าที่ควบคุมและกํากับดูแลการทํางานของผู้รับจ้างและจ่ายค่าจ้างตามที่กําหนด และ ๕)
เงินค่าโดยสารตกเป็นรายรับของกรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยไม่มีการหักกลบลบหนี้ หรือ
แบ่งเป็นสัดส่วนของกําไรหรือขาดทุน
กรุงเทพมหานครเห็นว่า โครงการที่จะดําเนินการเป็นโครงการระบบขนส่ง
มวลชนซึ่งเป็นกิจการที่กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๓ Coo) ประกอบกับมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกําห
             นดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงเป็นกิจการของรัฐตามบทนิยามของคําว่า “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ แต่การที่
กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ (ที่ได้รับมอบหมายจากกรุงเทพมหานคร) ว่าจ้าง
เอกชนมาเดินรถตามที่กล่าวข้างต้น ไม่ถือเป็นกา รร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ

๓. กรณีมูลค่าการลงทุนก่อสร้างและการจัดซื้อของโครงการทั้ง
             หมดเกินหนึ่ง
พันล้านบาท แต่การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จ้างเอกชนมาเดินรถในระบบ
ขนส่งมวลชนเป็นมูลค่าของค่าจ้างไม่เกินหนึ่งพันล้านบาทตลอดสัญญาจ้างจะถือเป็นโครงการที่

ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ

รัฐฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร)
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และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ
เป็นกิจการที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการตามอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการพาณิชย์
ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๓ Cod)? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งการดําเนินกิจการใด ๆ ของบริษัทจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ca” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ด้วย แม้บริษัท
กรุงเทพธนาคมฯ จะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกรุงเทพมหานครและมีสิทธิหน้าที่และความ
รับผิดตาม
             ที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ก็ตาม แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัท

กรุงเทพธนาคมฯ เป็นบริษัทจํากัดที่มีกรุงเทพมหานครเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ถึงร้อยละ ๓๓.๕๒ โดยมี

ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการของบริษัทด้วย จึงถือได้ว่า บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ
เป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจควบคุมหรือกํากับของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นตามประเด็นที่ขอหารือดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ถือเป็นวิสาหกิจมหาชนท้องถิ่น มี
ความถูกต้องตามหลัก
             กฎหมายมหาชนหรือไม่ อย่างใด และหากกรุงเทพมหานครจะมอบหมาย
ให้บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ ดําเนินการบริการสาธารณะ ไม่ว่าจะมอบหมายโดยการจ้างหรือการ
อนุญาตหรือการมอบหมายหน้าที่พร้อมงบประมาณหรือการให้สัมปทานอื่นใด ให้เป็นผู้บริหาร
จัดการระบบหรือดําเนินการระบบเองในโครงการที่มีมูลค่าโครงการเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาท จะ

อือเป็นการร่วมลงทุนกับ เอกชนตามพระราชบัญญั ติว่าด้วยการให้เอกชน เข้าร่วมงาน

หรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ และเป็นการมอบให้เอกชนกระทํากิจการทีอยู่ใน

* มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเท
             พมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๒) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕«๑ ข้อบัญ ญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นไว้โดยความ เห็นชอบของสภา
กรุงเทพมหานคร ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) การดําเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             อ

อํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๒”" แหท่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ หรือไม่ อย่างใด นั้น เห็นว่า  เมื่อวินิจฉัยแล้วว่าบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ เป็น
กิจการที่อยู่ในอํานาจควบคุมหรือกํากับของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น
บริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จึงไม่ใช่เอกชนเนื่องจากคําว่า “เอกชน” หมายความถึงบุคคลซึ่งไม่อยู่ใน
อํานาจควบคุมหรือกํากับของรัฐบาล“ และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งไม่อยู่ในอํานาจควบคุมหรือ
กํากับของของราชการส่วนท้องถิ่นด้วย กรณีตามข้อหารือนี้จึงไม่ถือว่า
             เป็นการร่วมลงทุนกับ
“เอกชน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ
และไม่ถือว่าเป็นการมอบให้ “เอกชน” กระทํากิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ด้วย

ประเด็นที่สอง การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จะว่าจ้างให้
เอกชนเดินรถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและให้บริการ
เดินรถโดยสารประจําทางด่วนพิเศษ (BRT) ถือเป็นการที่กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชน
ตามพระราชบัญญัต
             ิว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่
อย่างใด นั้น เห็นว่า โครงการที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ จะต้องเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ กล่าวคือ ต้องเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุน
แต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ในกิจการที่ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหร
             ือหลาย
หน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือเป็นกิจการที่จะต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการ

๓ มาตรา ๕๒ ในกรณีจําเป็น กรุงเทพมหานครอาจมอบให้เอกชนกระทํากิจการซึ่งอยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทน
กรุงเทพมหานครได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเสียก่อน

@ mat        PI

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้กระทํา
             กิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
สิทธิในการกระทํากิจการตามวรรคหนึ่ง เป็นสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไปมิได้
* บันทึก Gas การมอบโครงการให้บริการวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกของกรม
ประชาสัมพันธ์ ให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ดําเนินการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี
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ส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน แล ะการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา“
การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จะว่าจ้างให้เอกชนเดิน
รถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและให้บริการเดินรถ
โดยสารประจําทางด่วนพิเศษ (387) ตามข้อหารือนั้น เป็นกรณีที่กรุงเทพมหานครประสงค์จะ

ประกอบกิจการรถไฟฟ้าและกิจการรถโดยสารประจําทางด่วนพิเศษซึ่งเป็นการดําเนินการที่มี
กฎหมายกําหนดให้เ
             ป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเองตามมาตรา ๕๓ (๕) แท่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับ
ผลประโยชน์สุดท้ายเองทั้งหมด เพียงแต่ทําการจ้างเอกชนเดินรถโดยเอกชนจระรับค่าจ้างเป็นการ
ตอบแทนเท่านั้น ดังนั้น เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เอกชนได้รับค่าตอบแทนอื่นใดนอกจาก
ค่าจ้าง หรือต้องร่วมรับผลกําไรหรือขาดทุนไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมด้วยแล้ว การจ้างดังกล่าว
จึงมิใช่เป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนแต่อย่างใด และเมื่อการจ้างเอกชนมาเดินรถตามข้อหารือไม่มี
กรณีที่จะต้องอนุญาต หร
             ือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดแก่เอกชนในการประกอบ
กิจการรถไฟฟ้าหรือกิจการรถโดยสารประจําทางด่วนพิเศษด้วยแล้ว การจ้างในลักษณะดังกล่าวจึง
ไม่เป็นการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ”” ในกิจการของรัฐตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ และไม่ถือว่า

กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ แต่อย่างใด

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” ห
             มายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่่วมงานหรือ
             ดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕๓๕) การขนส่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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ประเด็นที่สาม กรณีมูลค่าการลงทุนก่อสร้างและการจัดซื้อของโครงการทั้งหมด
เกินหนึ่งพันล้านบาท แต่การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จ้างเอกชนมาเดินรถ
ในระบบขนส่งมวลชนเป็นมูลค่าของค่าจ้างไม่เกินหนึ่งพันล้านบาทตลอดสัญญาจ้างจะถือเป็น
โครงการที่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน

=    2,  a  1 &  So  a  Yaa ก     Ea  5  1      ซ่
กจการของรฐฯ หรือไม่ นน เหนวา  เมือได้วินิจฉัยแล้วว่าโครงการดังกล่าวไม่เป็นโครงการที่อยู่

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยก
             ารให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ จึง

ไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐
             [END PAGE 8]
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