
เรื่องเÿร็จที่ ๒๒๒/๒๕๖๖ 
 

บันทึกÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกา 
เรื่อง  ÿถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดิน 

ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียน พ.ý. ๒๕๕๘   
   

 
กรมบัญชีกลางได ้ม ีĀน ังÿ ือ ด ่üนที ่ÿ ุด ท ี ่  กค ๐๔๐๖.๒/๔๙๐๒๙ ลงü ันที่   

๒๐ ธันüาคม ๒๕๖๕ ถึงÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกา ÿรุปคüามได้ü่า  คณะกรรมการนโยบาย
การบริĀารทุนĀมุนเüียนได้อาýัยอำนาจตามมาตรา ๔ แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียน 
พ.ý. ๒๕๕๘ เÿนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาร่างประกาýคณะกรรมการนโยบายการบริĀาร 
ทุนĀมุนเüียน เรื่อง รายชื่อĀน่üยงานอื่นของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ý. .... (ร่างประกาýฯ) ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อüันที่ ๒๐ เมþายน ๒๕๖๔ เĀ็นชอบในĀลักการร่างประกาýฯ และใĀ้ÿ่งคณะกรรมการ
ตรüจÿอบร่างกฎĀมายและร่างอนุบัญญัติที่เÿนอคณะรัฐมนตรีตรüจพิจารณา โดยใĀ้รับคüามเĀ็น  
ของÿำนักงานการตรüจเงินแผ่นดิน (ÿตง.) ไปประกอบการพิจารณาด้üย ซึ่ง ÿตง. มีคüามเĀ็นü่า  
ไม่คüรกำĀนดใĀ้ ÿตง. เป็นĀน่üยงานของรัฐตามบทนิยามคำü่า “Āน่üยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔  
แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ จึงไม่เĀ็นด้üยกับร่างประกาýฯ โดย ÿตง. มีคüามเĀ็น ดังนี้ 

๑. กองทุนเพื ่อการพัฒนาการตรüจเง ินแผ่นดิน (กองทุนฯ) ไม่ได้มีĀลักการ  
และเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ จึงไม่ใช่และไม่อยู่ในบทนิยามคำü่า 
“ทุนĀมุนเüียน” ตามมาตรา ๔ แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ 

๒. กองทุนฯ จัดตั้งขึ้นตามกฎĀมายที่บัญญัติไü้เป็นการเฉพาะซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕ 
แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ จึงได้ร ับการยกเü้นตามมาตรา ๖๓ üรรคÿอง  
แĀ่งพระราชบัญญัติüินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ý. ๒๕๖๑ จึงไม่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
การบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ และที่คณะกรรมการนโยบายการบริĀารทุนĀมุนเüียนประกาýกำĀนด 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่าด้üยการตรüจเงินแผ่นดิน พ.ý. ๒๕๖๑  
มีบทบัญญัติÿำĀรับกองทุนฯ โดยครอบคลุมและครบถ้üนตามĀลักเกณฑ์ üิธีการ เงื่อนไข ที่กำĀนด  
ในพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ ตลอดจนประกาýคณะกรรมการนโยบายการบริĀาร  
ทุนĀมุนเüียนแล้ü ÿำĀรับบทบัญญัติบางเรื่องที่ไม่ได้บัญญัติไü้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ü่าด้üยการตรüจเงินแผ่นดินฯ เช่น ไม่มีโครงÿร้างและไม่มีการดำเนินการเกี ่ยüกับผู ้บร ิĀาร 
ทุนĀมุนเüียน พนักงาน และลูกจ้างระบบการประเมินผลการดำเนินงานทุนĀมุนเüียน การรüม 
ĀรือยุบเลิกทุนĀมุนเüียน เป็นต้น ไม่ÿามารถใช้บังคับและดำเนินการตามที่พระราชบัญญัติการบริĀาร 
ทุนĀมุนเüียนฯ บัญญัติได้ 

๔. ไม่ม ีเĀตุผลและคüามจำเป็นที ่ต ้องประกาýใĀ้ ÿตง. เป็นĀน่üยงานของรัฐ 
ตามบทนิยามคำü่า “Āน่üยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ 

 

   ÿ่งพร้อมĀนังÿือ ด่üนที่ÿุด ที่ นร ๐๙๐๓/๖๔ ลงüันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ซึ่งÿำนักงาน
คณะกรรมการกฤþฎีกามีถึงÿำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

 

ต่อมาÿำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีĀนังÿือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๘๔๓๓ ลงüันที่  
๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ถึงรัฐมนตรีü ่าการกระทรüงการคลังแจ้งü่า คณะกรรมการตรüจÿอบ 
ร่างกฎĀมายและร่างอนุบัญญัติที่เÿนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓ ได้ตรüจพิจารณาร่างประกาýฯ เÿร็จแล้ü 
โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมคำปรารภและแก้ไขถ้อยคำ เพ่ือใĀ้มีคüามชัดเจนและเป็นไปตามแบบร่างกฎĀมาย 
โดยกระทรüงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) กระทรüงพลังงาน (ÿำนักงานกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง) 
ÿำนักงานÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื ่อÿังคม และÿำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเýþ  
ภาคตะüันออกได้ยืนยันใĀ้คüามเĀ็นชอบร่างประกาýฯ ที่แก้ไขแล้ü ยกเü้น ÿตง. ที่ยืนยันคüามเĀ็น  
๔ ประเด็นü่า ไม่คüรกำĀนดใĀ้ ÿตง. ต้องเข้าเป็นĀน่üยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แĀ่งพระราชบัญญัติ
การบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ จึงไม่เĀ็นด้üยกับร่างประกาýฯ  อย่างไรก็ดี คณะกรรมการนโยบาย 
การบริĀารทุนĀมุนเüียนในคราüการประชุมครั ้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื ่อüันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  
ได้พิจารณาคüามเĀ็นทั้ง ๔ ประเด็น ของ ÿตง. และยืนยันตามร่างประกาýฯ แล้ü  ดังนั้น จึงขอใĀ้
รัฐมนตรีü่าการกระทรüงการคลังลงนามในร่างประกาýฯ เพ่ือประกาýในราชกิจจานุเบกþาต่อไป 

กรมบัญชีกลางในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการบริĀารทุนĀมุนเüียน
ได้นำประเด็นคüามเĀ็นของ ÿตง. ประชุมĀารือร่üมกับผู้ü่าการตรüจเงินแผ่นดิน เมื่อüันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕ 
อีกครั้ง ซึ่งผลการประชุมÿรุปได้ü่า ÿตง. ยังคงยืนยันไม่คüรกำĀนดใĀ้ ÿตง. เป็นĀน่üยงานของรัฐ  
ตามบทนิยามคำü่า “Āน่üยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ  ดังนั้น 
เพื ่อใĀ้เกิดคüามชัดเจนและรอบคอบในประเด็นข้อกฎĀมายระĀü่าง ÿตง. และคณะกรรมการนโยบาย 
การบริĀารทุนĀมุนเüียน รัฐมนตรีü่าการกระทรüงการคลังในฐานะประธานกรรมการนโยบายการบริĀาร 
ทุนĀมุนเüียน จึงมอบĀมายใĀ้กรมบัญชีกลางĀารือมายังÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑. กองทุนฯ เป็น “ทุนĀมุนเüียน” ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüยีนฯ Āรือไม ่
๒. กองทุนฯ ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ พระราชกฤþฎีกา

การกำĀนดจำนüนเง ินÿะÿมÿ ูงÿ ุด และการนำทุนĀร ือผลกำไรÿ ่üนเก ินของท ุนĀม ุนเü ียนÿ ่ งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน พ.ý. ๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และที่คณะกรรมการนโยบายการบริĀารทุนĀมุนเüียน
ประกาýกำĀนดĀรือไม ่

๓. ÿตง. เป็นĀน่üยงานของรัฐตามบทนิยามคำü่า “Āน่üยงานของรัฐ” ในมาตรา ๔ 
แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ Āรือไม ่

 
  คณะกรรมการกฤþฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อĀารือของกรมบัญชีกลาง  
โดยมีผู้แทนกระทรüงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนÿำนักงานการตรüจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ü เĀ็นü่ามีประเด็นปัญĀาที่จะต้องพิจารณารüมÿามประเด็น และมีคüามเĀ็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่Āนึ่ง กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดินเป็น “ทุนĀมุนเüียน” 
ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียน พ.ý. ๒๕๕๘ Āรือไม่   เĀ็นü่า  เมื่อพิจารณาบทนิยาม 
คำü่า “ทุนĀมุนเüียน” ตามมาตรา ๔๑ แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ ที่บัญญัติใĀ้ 
ทุนĀมุนเüียน Āมายคüามü่า กองทุน กองทุนĀมุนเüียน เงินทุน เงินทุนĀมุนเüียน ทุนĀรือทุนĀมุนเüยีน

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทุนĀมุนเüียน” Āมายคüามü่า กองทุน กองทุนĀมุนเüียน เงินทุน เงินทุนĀมุนเüียน ทุน Āรือ 

ทุนĀมุนเüียน ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตใĀ้นำรายรับÿมทบทุนไü้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำÿ่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
  ฯลฯ    ฯลฯ 



๓ 

 

ที่ตั้งข้ึนเพื่อกิจการที่อนุญาตใĀ้นำรายรับÿมทบทุนไü้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนำÿ่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
และมาตรา ๗๘๒ แĀ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่าด้üยการตรüจเงินแผ่นดิน พ.ý. ๒๕๖๑  
ที่กำĀนดใĀ้มีกองทุนเพื ่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดิน โดยมีüัตถุประÿงค์เพื ่อใช้จ่ายในการ
ÿนับÿนุนและพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดิน เพื่อใĀ้การตรüจเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประÿิทธิภาพ
ประกอบกับมาตรา ๗๙๓ แĀ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่าด้üยการตรüจเงินแผ่นดินฯ 
บัญญัติใĀ้กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดินประกอบด้üยเงินและทรัพย์ÿินที่เป็นรายได้ 
ของกองทุน โดยเงินและทรัพย์ÿินของกองทุนดังกล่าüไม่ต้องนำÿ่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน กรณีจึงเĀ็นได้ü่า
กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดินเป็นกองทุนที่ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการตามüัตถุประÿงค์ 
ที่จัดตั้ง โดยรายรับของกองทุนได้รับอนุญาตใĀ้นำมาÿมทบทุนไü้ใช้จ่ายได้  ดังนั้น กองทุนเพื่อการ
พัฒนาการตรüจเงินแผ่นดินจึงเป็นทุนĀมุนเüียนตามคüามĀมายของบทนิยามคำü่า “ทุนĀมุนเüียน” 
ตามพระราชบัญญัติการบร ิĀารทุนĀมุนเü ียนฯ โดยเป็นทุนĀมุนเü ียนที ่จ ัดตั ้งข ึ ้นใน ÿตง.  
และมิได้มีÿถานะเป็นนิติบุคคล  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤþฎีกาได้เคยมีคüามเĀ็นในทำนองเดียüกันไü้ 
ในเรื่องเÿร็จที่ ๑๓๓๗/๒๕๖๐๔ และเรื่องเÿร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๖๒๕   

ประเด็นที่ÿอง คณะกรรมการนโยบายการบริĀารทุนĀมุนเüียนโดยคüามเĀ็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาýกำĀนดใĀ้ ÿตง. เป็น “Āน่üยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติ 
การบริĀารทุนĀมุนเüียน พ.ý. ๒๕๕๘ ได้Āรือไม่  เĀ็นü่า เมื่อพิจารณาบทนิยามคำü่า “Āน่üยงานของรัฐ” 
ตามมาตรา ๔๖ แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ ที ่บัญญัติใĀ้Āน่üยงานของรัฐ
Āมายคüามü่า กระทรüง ทบüง กรม Āรือÿ่üนราชการที ่เรียกชื ่ออย่างอื ่นและมีฐานะเป็นกรม  
ÿ่üนราชการÿังกัดรัฐÿภา ĀรือĀน่üยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการประกาýกำĀนดโดยคüามเĀ็นชอบ

 

  ๒มาตรา ๗๘  ใĀ ้ม ีกองทุนเพื ่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดินในÿำนักงานกองทุนĀนึ่ง 
มีüัตถุประÿงค์เพื ่อใช้จ่ายในการÿนับÿนุนและพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดิน เพื่อใĀ้การตรüจเงินแผ่นดินเป็นไป 
อย่างมีประÿิทธิภาพ 

๓มาตรา ๗๙  กองทุนประกอบด้üยเงินและทรัพยÿ์ิน ดังต่อไปนี ้
(๑) เงินท่ีได้รับโอนมาตามมาตรา ๑๑๒ 
(๒) รายได้จากค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของÿำนักงาน 
(๓) เงินรายได้ตามมาตรา ๗๐ (๑) ท่ีดำเนินการแล้üมีเĀลือจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ 
(๔) เงินĀรือทรัพย์ÿินอ่ืนใดทีม่ีผู้บริจาคใĀ้กองทุน 
(๕) ดอกผลĀรือผลประโยชน์ที่เกดิจากเงินĀรือทรัพยÿ์ินของกองทุน 
เงินและทรัพยÿ์ินของกองทุนตามüรรคĀนึ่งไม่ต้องนำÿ่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

๔บันทึกÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกา เรื่อง การนำเงินกองทุนüิจัยและพัฒนากิจการกระจายเÿียง 
กิจการโทรทัýน์ และกิจการโทรคมนาคมÿ่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ÿ่งพร้อมĀนังÿือÿำนักงานคณะกรรมการ
กฤþฎีกา ด่üนท่ีÿุด ที่ นร ๐๙๐๓/๓๒๙ ลงüันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึงÿำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕บันทึกÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกา เรื่อง ÿถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียน พ.ý. ๒๕๕๘ ÿ่งพร้อมĀนังÿือÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกา  
ที่ นร ๐๙๐๔/๓๑๘ ลงüันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ ถึงÿำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ ฯลฯ 

 “Āน่üยงานของรัฐ” Āมายคüามü่า กระทรüง ทบüง กรม Āรือÿ่üนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
และมีฐานะเป็นกรม ÿ่üนราชการÿังกัดรัฐÿภา ĀรือĀน่üยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการประกาýกำĀนดโดยคüามเĀ็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรี 

  ฯลฯ    ฯลฯ 



๔ 

 

ของคณะรัฐมนตรี จะเĀ็นได้ü่า Āน่üยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ  
อาจจำแนกได้เป็นÿองกลุ่ม กลุ่มที่Āนึ่ง Āน่üยงานของรัฐที่เป็นกระทรüง ทบüง กรม Āรือÿ่üนราชการ
ที ่เรียกชื ่ออย่างอื ่นและมีฐานะเป็นกรม และÿ่üนราชการÿังกัดรัฐÿภา Āน่üยงานของรัฐในกลุ ่มนี้ 
จะถือเป็นĀน่üยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเü ียนฯ โดยผลของกฎĀมาย   
กลุ่มที่ÿอง Āน่üยงานอื่นของรัฐ เช่น Āน่üยงานของรัฐที่มีÿถานะเป็นÿ่üนราชการที่เป็นĀน่üยงาน
อิÿระตามรัฐธรรมนูญ รัฐüิÿาĀกิจ Āรือองค์การมĀาชน โดยĀน่üยงานในกลุ่มนี้ยังไม่เป็นĀน่üยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ จนกü่าคณะกรรมการนโยบายการบริĀาร 
ทุนĀมุนเü ียนโดยคüามเĀ็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาýกำĀนดใĀ้เป็นĀน่üยงานของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ  เมื่อ ÿตง. ซึ่งเป็นĀน่üยงานที่มีทุนĀมุนเüียนมีÿถานะ
เป็นÿ่üนราชการที ่เป ็นĀน่üยงานอิÿระตามร ัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิต ิบ ุคคล ตามมาตรา ๕๘๗  
แĀ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่าด้üยการตรüจเงินแผ่นดินฯ กรณีจึงมิได้อยู่ในคüามĀมาย
ของบทนิยามคำü่า “Āน่üยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔๘ แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ 
อีกทั ้งมิได้เป็นĀน่üยงานของรัฐตามประกาýคณะกรรมการนโยบายการบริĀารทุนĀมุนเüียน  
เรื่อง รายชื่อĀน่üยงานอ่ืนของรัฐ ลงüันที่ ๒๙ ธันüาคม พ.ý. ๒๕๖๐  ดังนั้น  ÿตง. จึงยังมิใช่Āน่üยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ  

ÿ่üนการที่คณะกรรมการนโยบายการบริĀารทุนĀมุนเüียนโดยคüามเĀ็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีจะมีอำนาจประกาýกำĀนดใĀ้ ÿตง. เป็นĀน่üยงานของรัฐตามมาตรา ๔  
แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ Āรือไม่นั ้น เĀ็นü่า เมื ่อกองทุนเพื ่อการพัฒนา 
การตรüจเงินแผ่นดินเป็นทุนĀมุนเüียนตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ และ ÿตง.  
เป็นÿ่üนราชการที ่เป็นĀน่üยงานอิÿระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา ๕๘  
แĀ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่าด้üยการตรüจเงินแผ่นดินฯ คณะกรรมการนโยบายการบริĀาร
ทุนĀมุนเüียนโดยคüามเĀ็นชอบของคณะรัฐมนตรีย่อมมีอำนาจประกาýกำĀนดใĀ้ ÿตง. เป็นĀน่üยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๔ แĀ่งพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ ได้  ÿำĀรับปัญĀาü่าÿมคüรที่
คณะกรรมการนโยบายการบริĀารทุนĀมุนเüียนโดยคüามเĀ็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะประกาýกำĀนด 
ใĀ้ ÿตง. เป็นĀน่üยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกล่าüĀรือไม่นั ้น มิใช ่ป ัญĀาข้อกฎĀมาย  
Āากเป็นเรื่องทางนโยบายที่คณะกรรมการกฤþฎีกาไม่อาจพิจารณาใĀ้ได้ 

ประเด็นที่ÿาม กองทุนเพื ่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดินจะต้องดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียน พ.ý. ๒๕๕๘ Āรือไม่ อย่างไร  เĀ็นü่า เมื่อได้üินิจฉัย 
ในประเด็นที่Āนึ่งและประเด็นที่ÿองแล้üü่า กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดินเป็นทุนĀมุนเüียน
ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ แต่โดยที่กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดิน 
ไม่มีÿถานะเป็นนิติบุคคล และจัดตั้งขึ ้นใน ÿตง. การดำเนินงานตามพระราชบัญญัติการบริĀาร 
ทุนĀมุนเüียนฯ ของกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรüจเงินแผ่นดินจึงต้องดำเนินการโดย ÿตง. ในฐานะ
Āน่üยงานที่มีทุนĀมุนเüียน แต่โดยที่ ÿตง. ยังมิได้เป็นĀน่üยงานของรัฐตามบทนิยามคำü่า “Āน่üยงาน
ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติการบริĀารทุนĀมุนเüียนฯ  ดังนั ้น การดำเนินงานของกองทุน 

 
๗มาตรา ๕๘  ใĀ ้มีÿำนักงานการตรüจเง ินแผ่นดิน เป ็นÿ่üนราชการที ่เป ็นĀน่üยงานอิÿระ 

ตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ü่าการ 
ใĀ้ÿำนักงานทำĀน้าท่ีเป็นĀน่üยธุรการของคณะกรรมการ 

  
๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน

ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน WA. ๒๕๕๕

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่ สุด ที่ กค ๐๕๐๒.๒/๕๕๐๒๕ ลงวันที่
๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียนได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่ง
             พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน
พ.ศ. ๒๕๕๕ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียน เรื่อง รายซื่อหน่วยงานอื่นของรัฐ (ฉบับที่ ..) we... (ร่างประกาศๆ) ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๐๕ เห็นซอบในหลักการร่างประกาศฯ และให้ส่งคณะกรรมการ
ตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็น
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ไปประกอบการพิจารณาด้วย ซึ่ง สตง. มีความเห็นว่า
ไม่ควรกําหนดให้ สตง. เป็นหน่วยงานของรัฐตาม บทน
             ิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ จึงไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศฯ โดย สตง. มีความเห็น ดังนี้

๑. กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน (กองทุนฯ) ไม่ได้มีหลักการ
และเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ จึงไม่ใช่และไม่อยู่ในบทนิยามคําว่า
“ทุนหมุนเวียน” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ

๒. กองทุนฯ จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ จึงได้รับการยกเว้นตามมาตรา 
             ๒๓ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ จึงไม่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียนฯ และที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนประกาศกําหนด

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๐๑

มีบทบัญญัติสําหรับกองทุนฯ โดยครอบคลุมและครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ที่กําหนด
ในพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ตลอดจนประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียนแล้ว สําหรับบทบัญญัติบางเรื่องที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐ
             ธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ เซ่น ไม่มีโครงสร้างและไม่มีการดําเนินการเกี่ยวกับผู้บริหาร
ทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน การรวม
หรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน เป็นต้น ไม่สามารถใช้บังคับและดําเนินการตามที่พระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียนฯ บัญญัติได้

๕. ไม่มีเหตุผลและความจําเป็นที่ต้องประกาศให้ ane. เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๒๕ ลงวันที ๒๑ 
             กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ต่อมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๕๕๓๓ ลงวันที่
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแจ้งว่า คณะกรรมการตรวจสอบ
ร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓ ได้ตรวจพิจารณาร่างประกาศฯ เสร็จแล้ว
โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมคําปรารภและแก้ไขถ้อยคํา เพื่อให้มีความซัดเจนและเป็นไปตามแบบร่างกฎหมาย
โดยกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) กระทรวงพลังงาน (สํานักงานกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิง)
สํานักงานส
             ่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกได้ยืนยันให้ความเห็นซอบร่างประกาศฯ ที่แก้ไขแล้ว ยกเว้น สตง. ที่ยืนยันความเห็น
๕ ประเด็นว่า ไม่ควรกําหนดให้ สตง. ต้องเข้าเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียนฯ จึงไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศฯ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียนในคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
'ได้พิจารณาความเห็นทั้ง ๕ ประเด็น ของ สตง. และยืนยันตามร่างประกาศฯ แล้ว ดังนั้น จึงขอให้

             รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงนามในร่างประกาศฯ เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป

กรมบัญชีกลางในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน
'ได้นําประเด็นความเห็นของ ane. ประชุมหารือร่วมกับผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๐๕
อีกครั้ง ซึ่งผลการประชุมสรุปได้ว่า สตง. ยังคงยืนยันไม่ควรกําหนดให้ ans. เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามบทนิยามคําว่า *หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ  ดังนั้น
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและรอบคอบในประเด็นข้อกฎหมายระหว่าง สตง.
              และคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะประธานกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียน จึงมอบหมายให้กรมบัญชีกลางหารีอมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กองทุนฯ เป็น “ทุนหมุนเวียน” ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ หรือไม่

๒. กองทุนฯ ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ พระราชกฤษฎีกา
การกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุด และการนําทุ นหรือผลกําไรส่วนเกินของทุ นหมุ นเวียนส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๐๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และท
             ี่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน
ประกาศกําหนดหรือไม่

on. สตง. เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่จะต้องพิจารณารวมสามประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินเป็น “
             ทุนหมุนเวียน”
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ เห็นว่า  เมื่อพิจารณาบทนิยาม
คําว่า “ทุนหมุนเวียน” ตามมาตรา < แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ที่บัญญัติให้
ทุนหมุนเวียน หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุนหรือทุนหมุนเวียน

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน qu หรือ
ทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่
             นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
และมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๑
ที่กําหนดให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายในการ
สนับสนุนและพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้การตรวจเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ประกอบกับมาตรา ๓๕" แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ
บัญญัติให้กองทุนเพื่อการพัฒนาการ
             ตรวจเงินแผ่นดินประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินที่เป็นรายได้
ของกองทุน โดยเงินและทรัพย์สินของกองทุนดังกล่าวไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน กรณีจึงเห็นได้ว่า
คองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินเป็นกองทุนที่ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์
ที่จัดตั้ง โดยรายรับของกองทุนได้รับอนุญาตให้นํามาสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้  ดังนั้น กองทุนเพื่อการ
พัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินจึงเป็นทุนหมุนเวียนตามความหมายของบทนิยามคําว่า “ทุนหมุนเวียน”
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ โดยเป็นทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้น
             ใน ans.
และมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมี่ความเห็นในทํานองเดียวกันไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๓/๒๕๒๐“ และเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๒๐๒

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนโดยความเห็นซอบ
ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดให้ ans. เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ”
ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
หมายความว่า กระทรวง
              ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม
ส่วนราชการสังคัดรัฐสภา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นซอบ

"มาตรา ๓๕ ให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินในสํานักงานกองทุนหนึ่ง
มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายในการสนับสนุนและพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้การตรวจเงินแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ
"มาตรา et กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
(๑) เงินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๑๑๒
(๒) รายได้จากค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน
(๓) เงินร
             ายได้ตามมาตรา wo (๑) ที่ดําเนินการแล้วมีเหลือจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ
(@) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่มีผู้บริจาคให้กองทุน
(๕) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามวรรคหนึ่งไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมส่งคสังเป็นรายได้แผ่นดิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๓๒๓ ดงวันที่ ๑๒ ตุสาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักเ
             ลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๕งันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๓๐๕/๓๑๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
5มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นช
             อบ
ของคณะรัฐมนตรี
ฯสฯ                      ฯสฯ๕

ของคณะรัฐมนตรี จะเห็นได้ว่า หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ
อาจจําแนกได้เป็นสองกลุ่ม กลุ่มที่หนึ่ง หน่วยงานของรัฐที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ
ที่เรียกซื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม และส่วนราชการสังกัดรัฐสภา หน่วยงานของรัฐในกลุ่มนี้
จะถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ โดยผลของกฎหมาย
กลุ่มที่สอง หน่วยงานอื่นของรัฐ เซ่น หน่วยงานของรัฐที่มีสถานะเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงาน
อิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐ
             วิสาหกิจ หรือองค์การมหาซน โดยหน่วยงานในกลุ่มนี้ยังไม่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ จนกว่าคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียนโดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ  เมื่อ ana. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีทุนหมุนเวียนมีสถานะ
เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ กรณีจึงมิได้อยูในความหมาย
ของบทนิยามคําว่า “หน่วยงา
             นของรัฐ” ตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ
อีกทั้งมิได้เป็นหน่วยงานของรัฐตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน
เรื่อง รายซื่อหน่วยงานอื่นของรัฐ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ ดังนั้น สตง. จึงยังมิใช่หน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ

ส่วนการที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนโดยความเห็นซอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจประกาศกําหนดให้ สตง. เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อกองทุนเพื่อการพัฒนา
             
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ และ สตง.
เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ คณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียนโดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรีย่อมมีอํานาจประกาศกําหนดให้ ans. เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ได้  สําหรับปัญหาว่าสมควรที่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนโดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรีจะประกาศกําหนด
             
ให้ สตง. เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น มิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย
หากเป็นเรื่องทางนโยบายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจพิจารณาให้ได้

ประเด็นที่สาม กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินจะต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัย
ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่า กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินเป็นทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ แต่โดยที่กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน
ไม่มีสถานะเป็นน
             ิติบุคคล และจัดตั้งขึ้นใน สตง. การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียนฯ ของกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินจึงต้องดําเนินการโดย ama. ในฐานะ
หน่วยงานที่มีทุนหมุนเวียน แต่โดยที่ สตง. ยังมิได้เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทนิยามคําว่า “หน่วยงาน

ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ดังนั้น การดําเนินงานของกองทุน

าตรา ๕๕ ให้มีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าการ
ให้สํานักงานทําหน้า
             ที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ

-

เปรดดูเชิงอรรถที่  ไอ, ข้างต้น๕

เพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน โดย สตง. จึงยังไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ

อนึ่ง หากคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีได้ประกาศกําหนดให้ สตง. เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียนฯ แล้ว การดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินก็จะต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ประกอบกับมาตรา ๒๓%” วรรคสอ
             ง
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยเรื่องใดที่มีบทบัญญัติกําหนดไว้
เป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๐๑
การดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินย่อมต้องดําเนินการไป
ตามกฎหมายนั้น ส่วนเรื่องใดที่ไม่มีบทบัญญัติกําหนดไว้ การดําเนินการในเรื่องนั้นยังคงต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็น

9,        -     97         a          ซ่
ในทํานองเดียวกันไว้ในเรืองเสร็จที
             ่ ๑๑๕๕/๒๕๒๐๒๑                     ๒ 2=

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒๐

“มาตรา ๕ ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
ให้การดําเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้
ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ

*มาตรา ๒๓ การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระทําได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น

โดยต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเป็นกรณีท
             ี่เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าที่
เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสมที่จะอนุญาตให้นํารายรับจาก
การดําเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ รวมถึงไม่ขั้าข้อนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไว้แล้ว
การขอจัดตั้ง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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