
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง หลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงินจำกกองทุนประกนัชีวิตและกองทุนประกนัวินำศภยั  

  

 

ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๘/๖๐๓ ลงวันที่ 
๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มี
บทบัญญัติที่ว่าด้วยการมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในการขอรับช าระหนี้ จาก
กองทุนประกันชีวิต (กองทุน) กรณีบริษัทประกันชีวิตล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันชีวิตในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๘๕/๕ และเช่น เดียวกันส าห รับ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๘๐/๕ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังและส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยมีความเห็นไม่ตรงกันในประเด็นข้อกฎหมาย จึงขอหารือเพื่อความ
ชัดเจนในการออกอนุบัญญัติใน ๒ ประเดน็ ดังนี้  

๑. ตามที่มาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ บัญญัติว่า “ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตและจ านวนเงินที่ได้รับช าระหนี้ ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับ
ช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุนฯ” ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเห็นว่า เจ้าหนี้ ผู้ท ากรมธรรม์ประกันภัยซึ่งมีสิทธิ
ได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยสามารถย่ืนขอรับช าระหนี้ทั้งจ านวนจากกองทุนได้ โดย
ไม่จ าเป็นต้องทราบจ านวนเงินที่เจ้าหนี้ จะได้รับช าระหนี้ ตามมาตรา ๒๖ เนื่องจากการก าหนด
จ านวนหนี้ที่เจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ จะต้องรอให้กระบวนการล้มละลายเสรจ็สิ้นซึ่ง
ต้องใช้เวลายาวนานและไม่สามารถเยียวยาความเสียหายของเจ้าหนี้ จากการเอาประกันภัยได้อย่าง
ทนัท่วงท ี ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการตั้งกองทุน 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังขอหารือว่า หากกองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ โดยไม่
ต้องรอผลการด าเนินการตามมาตรา ๒๖ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกนัชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ หรือไม่ 

๒. วงเงินที่กองทุนจ่ายให้กับผู้ท ากรมธรรม์ประกันภัยตามวรรคสองของมาตรา 
๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และวรรคสองของมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัยฯ ซึ่งบัญญัติว่า “จ านวนเงินที่เจ้าหนี้ แต่ละรายมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุน 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๑๘ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

เมื่อรวมกับจ านวนเงินที่ได้รับช าระหนี้ ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัย หากมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยทุกสัญญารวมกันมีจ านวนเกินหนึ่งล้านบาท ก็
ให้มีสทิธไิด้รับช าระหนี้ เพียงหนึ่งล้านบาท” 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังขอหารือว่า หากบริษัทประกันภัยล้มละลายหรือถูก
เพิกถอนใบอนุญาตมากกว่าหนึ่งแห่ง เจ้าหนี้ แต่ละรายมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุนในมูลหนี้
ของลูกหนี้แต่ละรายที่เกิดจากการเอาประกันภัยทุกสัญญารวมกันไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือแต่ละ
บริษัทไม่เกนิหนึ่งล้านบาท 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริง
แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดมาตรการคุ้มครองแก่เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิ
ได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัย
ล้มละลาย กล่าวคือ มาตรา ๒๖๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๒๖๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ก าหนดให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัยมีบุริมสิทธิพิเศษเหนือหลักทรัพย์ประกัน๔ และเงินส ารอง๕ ที่บริษัทประกันชีวิตหรือ

 
๒มาตรา ๒๖  หลักทรัพย์ประกันที่บริษัทวางไว้ตามมาตรา ๒๐ และเงินส ารองตามมาตรา 

๒๓ ที่บริษัทวางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  ทั้งนี้  ตลอดเวลาที่
บริษัทยังมิได้เลิกกนั 

ในกรณีที่บริษัทเลิกกัน ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย มี
บุริมสทิธิพิเศษเหนือทรัพย์สนิที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกนัตามมาตรา ๒๐ และเงินส ารองตามมาตรา ๒๓ ที่วาง
ไว้กบันายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ และมีสทิธไิด้รับช าระหนี้จากทรัพย์สนิดังกล่าวก่อนเจ้าหนี้ บุริมสทิธพิิเศษอื่น 

ในกรณีที่บริษัทล้มละลาย ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
บุริมสทิธิพิเศษเหนือทรัพย์สนิที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกนัตามมาตรา ๒๐ และเงินส ารองตามมาตรา ๒๓ ที่วาง
ไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ มีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้ มีประกัน
ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 

ทรัพย์สินของบริษัทนอกจากหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๒๐ และเงินส ารองตามมาตรา 
๒๓ ที่วางไว้กบันายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสทิธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสทิธิ
ได้รับช าระหนี้ เป็นอย่างเดียวกนักบัผู้ทรงบุริมสทิธใินมูลค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๓มาตรา ๒๖  หลักทรัพย์ประกันที่บริษัทวางไว้ตามมาตรา ๑๙ และเงินส ารองตามมาตรา 
๒๓ ที่บริษัทวางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  ทั้งนี้  ตลอดเวลาที่
บริษัทยังมิได้เลิกกนั 

ในกรณีที่บริษัทเลิกกัน ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
บุริมสิทธพิิเศษเหนือทรัพย์สินที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๑๙ และเงินส ารองตามมาตรา ๒๓ (๑) 



 ๓ 

บริษัทประกันวินาศภัยวางไว้กับนายทะเบียน โดยมีสทิธิได้รับช าระหนี้ จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่าง
เดียวกันกับเจ้าหนี้ มีประกันตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  นอกจากนั้น ในกรณีที่จ านวนเงินที่
เจ้าหนี้ ฯ ได้รับช าระหนี้ ยังไม่เพียงพอกับจ านวนหนี้  มาตรา ๘๕/๕๖ แห่งพระราชบัญญัติประกัน

 

ที่วางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ และมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากทรัพย์สินดังกล่าวก่อนเจ้าหนี้ บุริมสิทธิ
พิเศษอื่น 

ในกรณีที่บริษัทล้มละลาย ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
บุริมสิทธพิิเศษเหนือทรัพย์สินที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๑๙ และเงินส ารองตามมาตรา ๒๓ (๑) 
ที่วางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ มีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้ มี
ประกนัตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 

ทรัพย์สินของบริษัทนอกจากหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๑๙ และเงินส ารองตามมาตรา 
๒๓ (๑) ที่วางไว้กบันายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสทิธไิด้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกนัภัยมี
สิทธิได้รับช าระหนี้ เป็นอย่างเดียวกันกับผู้ทรงบุริมสิทธิในมูลค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์

๔พระราชบัญญัตปิระกนัชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๐  บริษัทต้องมีหลักทรัพย์ของบริษัทวางไว้กับนายทะเบียนเป็นหลักทรัพย์ประกัน
มีมูลค่าตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

หลักทรัพย์ของบริษัทที่ต้องวางไว้กับนายทะเบียนจะเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือ
ทรัพย์สนิอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดกไ็ด้ 

บริษัทอาจขอเปลี่ยนแปลงหลักทรัพย์ประกันที่วางไว้ได้  ทั้งนี้  ภายใต้บังคับวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง 

พระราชบัญญัตปิระกนัวนิาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๑๙  บริษัทต้องมีหลักทรัพย์ของบริษัทวางไว้กับนายทะเบียนเป็นหลักทรัพย์ประกัน
ตามประเภทของการประกนัภัย 

การก าหนดประเภทของการประกนัภัยและมูลค่าของหลักทรัพย์ที่วางไว้กับนายทะเบียนตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

หลักทรัพย์ของบริษัทที่ต้องวางไว้กับนายทะเบียนจะเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือ
ทรัพย์สนิอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดกไ็ด้ 

บริษัทอาจขอเปลี่ยนแปลงหลักทรัพย์ประกันที่วางไว้ได้  ทั้งนี้  ภายใต้บังคับวรรคสองและ
วรรคสาม 

๕พระราชบัญญัตปิระกนัชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๓  ให้บริษัทจัดสรรเบ้ียประกันภัยไว้เป็นเงินส ารองประกันภัยส าหรับกรมธรรม์
ประกนัภัยที่ยังมีความผูกพันอยู่ และเงินส ารองอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

เงินส ารองตามวรรคหนึ่งจะเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือทรัพย์สินอย่างอื่นกไ็ด้  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร เงื่อนไข และสดัส่วนที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

พระราชบัญญัตปิระกนัวนิาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๓  ให้บริษัทจัดสรรเงินส ารองดังต่อไปนี้  
(๑) เงินส ารองส าหรับเบ้ียประกนัภัยที่ยังไม่ตกเป็นรายได้ของบริษัท 

(๒) เงินส ารองส าหรับค่าสนิไหมทดแทน และ 

(๓) เงินส ารองเพื่อการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 



 ๔ 

ชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และมาตรา ๘๐/๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดให้เจ้าหนี้ฯ มีสทิธิได้รับช าระ
หนี้ จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัยได้อีกแต่ไม่เกินหนึ่งล้านบาทเมื่อรวมกับ
จ านวนเงินที่ได้รับช าระหนี้ ข้างต้นแล้ว 

กรณีตามข้อหารือ การด าเนินการเพื่อขอรับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย
ในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลาย จึงต้องด าเนินการตามขั้นตอน
ต่อไปนี้ คือ เจ้าหนี้ ฯ จะต้องย่ืนขอรับช าระหนี้ จากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัท
ประกนัวินาศภัยลูกหนี้ตามกระบวนการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
เสียก่อน หากจ านวนเงินที่ได้รับไม่เพียงพอกับจ านวนหนี้  เจ้าหนี้ ฯ จึงจะมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ใน
ส่วนที่ยังขาดอยู่จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัย ซึ่งเป็นไปตามนัยมาตรา ๘๕/
๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ แต่
หากกองทุนฯ จ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ ฯ ไปก่อนโดยไม่รอผลการด าเนินการตามกระบวนการ
ล้มละลาย นอกจากจะไม่เป็นการด าเนินการตามขั้นตอนข้างต้นแล้ว ยังท าให้กองทุนฯ มีฐานะ
เสมือนเป็นลูกหนี้ เนื่องจากเจ้าหนี้ฯ สามารถใช้สิทธเิรียกร้องแก่กองทุนฯ ได้ทนัทโีดยไม่ได้บังคับ
ช าระหนี้ กับลูกหนี้ ที่แท้จริง ซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ในการให้ความช่วยเหลือ
แก่เจ้าหนี้ ฯ ตามที่ก าหนดในมาตรา ๘๔๘ และมาตรา ๘๕/๒๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต 

 

เงินส ารองตามวรรคหนึ่งจะเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือทรัพย์สินอย่างอื่นกไ็ด้  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร เงื่อนไข และสดัส่วนที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

๖มาตรา ๘๕/๕  ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตและจ านวนเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกนัภัยมีสทิธไิด้รับ
ช าระหนี้จากกองทุน 

จ านวนเงินที่เจ้าหนี้แต่ละรายมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุน เม่ือรวมกับจ านวนเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย หากมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอา
ประกนัภัยทุกสญัญารวมกนัมีจ านวนเกนิหนึ่งล้านบาท กใ็ห้มีสทิธไิด้รับช าระหนี้ เพียงหนึ่งล้านบาท 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงิน และมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยตาม
วรรคสอง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

๗มาตรา ๘๐/๕  ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตและจ านวนเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกนัภัยมีสทิธไิด้รับ
ช าระหนี้จากกองทุน 

จ านวนเงินที่เจ้าหนี้แต่ละรายมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุน เม่ือรวมกับจ านวนเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย หากมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอา
ประกนัภัยทุกสญัญารวมกนัมีจ านวนเกนิหนึ่งล้านบาท กใ็ห้มีสทิธไิด้รับช าระหนี้ เพียงหนึ่งล้านบาท 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงิน และมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยตาม
วรรคสอง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

๘มาตรา ๘๔  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้ นเรียกว่า “กองทุนประกันชีวิต” มีฐานะเป็นนิติบุคคลมี
วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย ในกรณีบริษัทล้มละลาย



 ๕ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
มาตรา ๗๙๑๐ และมาตรา ๘๐/๒๑๑ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๘๕/๕ วรรคสอง๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ วรรคสอง๑๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ได้ก าหนดวงเงินที่
เจ้าหนี้ ซึ่งมีสทิธไิด้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกันภัยจะได้รับช าระหนี้ จากกองทุนประกนัชีวิต
และกองทุนประกันวินาศภัย ซึ่งเมื่อรวมกับจ านวนเงินที่เจ้าหนี้ ฯ ได้รับช าระหนี้ ตามมาตรา ๒๖ 
แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยโดยจ ากัดไว้ไม่เกินหนึ่งล้านบาท  เมื่อเงินที่
ได้รับช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ ได้มาจากหลักทรัพย์ประกันและเงินส ารองที่บริษัทประกันชีวิตหรือ
บริษัทประกันวินาศภัยแต่ละรายวางไว้กับนายทะเบียน ตลอดจนทรัพย์สินอื่นของบริษัทนั้น  ย่อม
แสดงว่า วงเงินดังกล่าวเป็นวงเงินส าหรับเจ้าหนี้ ฯ แต่ละรายของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัท
ประกันวินาศภัยแต่ละแห่ง  ดังนั้น ในกรณีที่เจ้าหนี้ ฯ ได้เอาประกันภัยไว้กับบริษัทประกันชีวิต
หรือบริษัทประกันวินาศภัยมากกว่าหนึ่งแห่งและบริษัทเหล่านั้นล้มละลายหรือถูกเพิกถอน

 

หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตให้มีความม่ันคงและ
เสถียรภาพ  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙มาตรา ๘๕/๒  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกจิการ ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณี

บริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกนัชีวิต 

(๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกนัชีวิตให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ  ทั้งนี้  ไม่
เกนิวงเงินที่ได้รับตามมาตรา ๘๕ (๑) และ (๒) 

(๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวกบัหรือเกี่ยวเนื่องกบัการจัด
กจิการของกองทุน  ทั้งนี้  ไม่เกนิอตัราที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 

๑๐มาตรา ๗๙  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นเรียกว่า “กองทุนประกนัวินาศภัย” มีฐานะเป็นนิติบุคคลมี
วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสทิธไิด้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกนัภัยในกรณีบริษัทล้มละลายหรือ
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกนัวินาศภยั และเพื่อพัฒนาธุรกจิประกนัวนิาศภัยให้มีความม่ันคงและ
เสถียรภาพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑มาตรา ๘๐/๒  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกจิการ ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณี

บริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกนัวินาศภัย 

(๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกจิประกนัวินาศภัยให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ  ทั้งนี้  
ไม่เกนิวงเงินที่ได้รับตามมาตรา ๘๐ (๑) และ (๒) 

(๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวกบัหรือเกี่ยวเนื่องกบัการจัด
กจิการของกองทุน  ทั้งนี้  ไม่เกนิอตัราที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 

๑๒โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๓โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 ๖ 

ใบอนุญาต จ านวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ แต่ละรายมีสทิธิได้รับช าระจากกองทุนฯ จึงไม่เกนิวงเงินหนึ่งล้าน
บาทต่อมูลหนี้ที่ตนเอาประกนัภัยไว้กบับริษัทฯ แต่ละแห่ง 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย 
	

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๘/๖๐๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติที่ว่าด้
             วยการมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในการขอรับชำระหนี้จากกองทุนประกันชีวิต (กองทุน) กรณีบริษัทประกันชีวิตล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๘๕/๕ และเช่นเดียวกันสำหรับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๘๐/๕
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีความเห็นไม่ตรงกันในประเด็นข้อกฎหมาย จึงขอหารือเพื่อความชัดเจ
             นในการออกอนุบัญญัติใน ๒ ประเด็น ดังนี้
๑. ตามที่มาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ บัญญัติว่า “ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตและจำนวนเงินที่ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนฯ” สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเห็นว่า เจ้าหนี้ผู้ทำกรมธรรม์ประกันภัยซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยสามารถยื่นขอรับ
             ชำระหนี้ทั้งจำนวนจากกองทุนได้ โดยไม่จำเป็นต้องทราบจำนวนเงินที่เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ เนื่องจากการกำหนดจำนวนหนี้ที่เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ จะต้องรอให้กระบวนการล้มละลายเสร็จสิ้นซึ่งต้องใช้เวลายาวนานและไม่สามารถเยียวยาความเสียหายของเจ้าหนี้จากการเอาประกันภัยได้อย่างทันท่วงที  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการตั้งกองทุน
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังขอหารือว่า หากกองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้โดยไม่ต้องรอผลการดำเนินการตามมาตรา ๒๖ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประ
             กันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือไม่
๒. วงเงินที่กองทุนจ่ายให้กับผู้ทำกรมธรรม์ประกันภัยตามวรรคสองของมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และวรรคสองของมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ซึ่งบัญญัติว่า “จำนวนเงินที่เจ้าหนี้แต่ละรายมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุน เมื่อรวมกับจำนวนเงินที่ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย หากมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยทุกสัญญารวมกันมีจำนวนเกินหนึ่งล้านบาท ก็ให้มีสิทธิได้รับชำระหนี้เ
             พียงหนึ่งล้านบาท”
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังขอหารือว่า หากบริษัทประกันภัยล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตมากกว่าหนึ่งแห่ง เจ้าหนี้แต่ละรายมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนในมูลหนี้ของลูกหนี้แต่ละรายที่เกิดจากการเอาประกันภัยทุกสัญญารวมกันไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือแต่ละบริษัทไม่เกินหนึ่งล้านบาท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท
             ็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดมาตรการคุ้มครองแก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลาย กล่าวคือ มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ กำหนดให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีบุริมสิทธิพิเศษเหนือหลักทรัพย์ประกัน  และเงินสำรอง  ที่บริษัทประ
             กันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยวางไว้กับนายทะเบียน โดยมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  นอกจากนั้น ในกรณีที่จำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับชำระหนี้ยังไม่เพียงพอกับจำนวนหนี้ มาตรา ๘๕/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๘๐/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้เจ้าหน
             ี้ฯ มีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัยได้อีกแต่ไม่เกินหนึ่งล้านบาทเมื่อรวมกับจำนวนเงินที่ได้รับชำระหนี้ข้างต้นแล้ว
กรณีตามข้อหารือ การดำเนินการเพื่อขอรับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลาย จึงต้องดำเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้คือ เจ้าหนี้ฯ จะต้องยื่นขอรับชำระหนี้จากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยลูกหนี้ตามกระบวนการที่กำหนดในพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ เสียก่อน หากจำนวนเงินที่ได้รั
             บไม่เพียงพอกับจำนวนหนี้ เจ้าหนี้ฯ จึงจะมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในส่วนที่ยังขาดอยู่จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัย ซึ่งเป็นไปตามนัยมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แต่หากกองทุนฯ จ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ ไปก่อนโดยไม่รอผลการดำเนินการตามกระบวนการล้มละลาย นอกจากจะไม่เป็นการดำเนินการตามขั้นตอนข้างต้นแล้ว ยังทำให้กองทุนฯ มีฐานะเสมือนเป็นลูกหนี้เนื่องจากเจ้าหนี้ฯ สามารถใช้สิทธิเรียกร้องแก่กองทุนฯ ได้ทันทีโดยไม่ได้บังคับชำระหนี้กับลูกหนี้ที่
             แท้จริง ซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ในการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหนี้ฯ ตามที่กำหนดในมาตรา ๘๔  และมาตรา ๘๕/๒  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๗๙  และมาตรา ๘๐/๒  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๘๕/๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
             ฯ ได้กำหนดวงเงินที่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยจะได้รับชำระหนี้จากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย ซึ่งเมื่อรวมกับจำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยโดยจำกัดไว้ไม่เกินหนึ่งล้านบาท  เมื่อเงินที่ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ ได้มาจากหลักทรัพย์ประกันและเงินสำรองที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยแต่ละรายวางไว้กับนายทะเบียน ตลอดจนทรัพย์สินอื่นของบริษัทนั้น  ย่อมแสดงว่า วงเงินดังกล่าวเป็นวงเงินสำหร
             ับเจ้าหนี้ฯ แต่ละรายของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยแต่ละแห่ง  ดังนั้น ในกรณีที่เจ้าหนี้ฯ ได้เอาประกันภัยไว้กับบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยมากกว่าหนึ่งแห่งและบริษัทเหล่านั้นล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต จำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ แต่ละรายมีสิทธิได้รับชำระจากกองทุนฯ จึงไม่เกินวงเงินหนึ่งล้านบาทต่อมูลหนี้ที่ตนเอาประกันภัยไว้กับบริษัทฯ แต่ละแห่ง


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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