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             0220/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย 
	

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๘/๖๐๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติที่ว่าด้
             วยการมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในการขอรับชำระหนี้จากกองทุนประกันชีวิต (กองทุน) กรณีบริษัทประกันชีวิตล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๘๕/๕ และเช่นเดียวกันสำหรับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๘๐/๕
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีความเห็นไม่ตรงกันในประเด็นข้อกฎหมาย จึงขอหารือเพื่อความชัดเจ
             นในการออกอนุบัญญัติใน ๒ ประเด็น ดังนี้
๑. ตามที่มาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ บัญญัติว่า “ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตและจำนวนเงินที่ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนฯ” สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเห็นว่า เจ้าหนี้ผู้ทำกรมธรรม์ประกันภัยซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยสามารถยื่นขอรับ
             ชำระหนี้ทั้งจำนวนจากกองทุนได้ โดยไม่จำเป็นต้องทราบจำนวนเงินที่เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ เนื่องจากการกำหนดจำนวนหนี้ที่เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ จะต้องรอให้กระบวนการล้มละลายเสร็จสิ้นซึ่งต้องใช้เวลายาวนานและไม่สามารถเยียวยาความเสียหายของเจ้าหนี้จากการเอาประกันภัยได้อย่างทันท่วงที  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการตั้งกองทุน
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังขอหารือว่า หากกองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้โดยไม่ต้องรอผลการดำเนินการตามมาตรา ๒๖ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประ
             กันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือไม่
๒. วงเงินที่กองทุนจ่ายให้กับผู้ทำกรมธรรม์ประกันภัยตามวรรคสองของมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และวรรคสองของมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ซึ่งบัญญัติว่า “จำนวนเงินที่เจ้าหนี้แต่ละรายมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุน เมื่อรวมกับจำนวนเงินที่ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย หากมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยทุกสัญญารวมกันมีจำนวนเกินหนึ่งล้านบาท ก็ให้มีสิทธิได้รับชำระหนี้เ
             พียงหนึ่งล้านบาท”
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังขอหารือว่า หากบริษัทประกันภัยล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตมากกว่าหนึ่งแห่ง เจ้าหนี้แต่ละรายมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนในมูลหนี้ของลูกหนี้แต่ละรายที่เกิดจากการเอาประกันภัยทุกสัญญารวมกันไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือแต่ละบริษัทไม่เกินหนึ่งล้านบาท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท
             ็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดมาตรการคุ้มครองแก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลาย กล่าวคือ มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ กำหนดให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีบุริมสิทธิพิเศษเหนือหลักทรัพย์ประกัน  และเงินสำรอง  ที่บริษัทประ
             กันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยวางไว้กับนายทะเบียน โดยมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  นอกจากนั้น ในกรณีที่จำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับชำระหนี้ยังไม่เพียงพอกับจำนวนหนี้ มาตรา ๘๕/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๘๐/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้เจ้าหน
             ี้ฯ มีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัยได้อีกแต่ไม่เกินหนึ่งล้านบาทเมื่อรวมกับจำนวนเงินที่ได้รับชำระหนี้ข้างต้นแล้ว
กรณีตามข้อหารือ การดำเนินการเพื่อขอรับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลาย จึงต้องดำเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้คือ เจ้าหนี้ฯ จะต้องยื่นขอรับชำระหนี้จากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยลูกหนี้ตามกระบวนการที่กำหนดในพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ เสียก่อน หากจำนวนเงินที่ได้รั
             บไม่เพียงพอกับจำนวนหนี้ เจ้าหนี้ฯ จึงจะมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในส่วนที่ยังขาดอยู่จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัย ซึ่งเป็นไปตามนัยมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แต่หากกองทุนฯ จ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ ไปก่อนโดยไม่รอผลการดำเนินการตามกระบวนการล้มละลาย นอกจากจะไม่เป็นการดำเนินการตามขั้นตอนข้างต้นแล้ว ยังทำให้กองทุนฯ มีฐานะเสมือนเป็นลูกหนี้เนื่องจากเจ้าหนี้ฯ สามารถใช้สิทธิเรียกร้องแก่กองทุนฯ ได้ทันทีโดยไม่ได้บังคับชำระหนี้กับลูกหนี้ที่
             แท้จริง ซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ในการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหนี้ฯ ตามที่กำหนดในมาตรา ๘๔  และมาตรา ๘๕/๒  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๗๙  และมาตรา ๘๐/๒  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๘๕/๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
             ฯ ได้กำหนดวงเงินที่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยจะได้รับชำระหนี้จากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย ซึ่งเมื่อรวมกับจำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยโดยจำกัดไว้ไม่เกินหนึ่งล้านบาท  เมื่อเงินที่ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ ได้มาจากหลักทรัพย์ประกันและเงินสำรองที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยแต่ละรายวางไว้กับนายทะเบียน ตลอดจนทรัพย์สินอื่นของบริษัทนั้น  ย่อมแสดงว่า วงเงินดังกล่าวเป็นวงเงินสำหร
             ับเจ้าหนี้ฯ แต่ละรายของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยแต่ละแห่ง  ดังนั้น ในกรณีที่เจ้าหนี้ฯ ได้เอาประกันภัยไว้กับบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยมากกว่าหนึ่งแห่งและบริษัทเหล่านั้นล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต จำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ แต่ละรายมีสิทธิได้รับชำระจากกองทุนฯ จึงไม่เกินวงเงินหนึ่งล้านบาทต่อมูลหนี้ที่ตนเอาประกันภัยไว้กับบริษัทฯ แต่ละแห่ง


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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