
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรมอบอ ำนำจตำมระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม ว่ำดว้ย 

กำรมอบหมำยใหเ้ลขำธิกำรส ำนกังำนกำรปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมพิจำรณำ 

อนุญำตกำรใชที้่ดินเพือ่กิจกำรสำธำรณูปโภคและกิจกำรอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๖ 
 

    

 

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กษ. 
๑๒๐๖/๖๐๖ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๙ ได้ให้อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ข้อบังคับ 
หรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) คปก. ได้อาศัยอ านาจดังกล่าววางระเบียบเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งตามระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดให้เลขาธิการ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(เลขาธิการ ส.ป.ก.) เป็นผู้ใช้อ านาจพิจารณาอนุญาต
การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่เนื่องจาก ส.ป.ก. มีเร่ืองเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน
เป็นจ านวนมาก  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเรว็ มีประสิทธิภาพ และเป็นการลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน เลขาธิการ ส.ป.ก. จึงเห็นควรมอบอ านาจตามระเบียบดังกล่าวข้างต้นหรือระเบียบ
อื่นใดที่เลขาธิการ ส.ป.ก. ได้รับมอบอ านาจจาก คปก. ในลักษณะเดียวกันนี้ ต่อไปให้กับผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่น เช่น รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการกอง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น  

ในการนี้  ส.ป.ก. มีความเห็นเกี่ยวกับการมอบอ านาจเป็นสองนัย โดยนัยที่หนึ่ง 
เห็นว่า อ านาจการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามระเบียบ คปก. ข้างต้น เป็นอ านาจที่ได้รับมอบ
มาจาก คปก. ภายใต้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น การ
มอบอ านาจของ คปก. จึงเป็นกรณีที่มีระเบียบได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นเป็น
กรณีเฉพาะ โดยยกเว้นจากการปฏิบัติในเร่ืองมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ดังนั้น หากเลขาธิการ ส.ป.ก. จะมอบอ านาจที่ได้รับมอบจาก 
คปก. ต่อไปยังผู้ด ารงต าแหน่งอื่น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มีอ านาจเดิมโดยการน าเสนอ 
คปก. แก้ไขระเบียบ คปก. ดังกล่าวก่อน นัยที่สองเห็นว่า อ านาจพิจารณาตามระเบียบ คปก. 
ฉบับนี้  เลขาธิการ ส.ป.ก. สามารถมอบต่อไปให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นได้ ตามมาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔   

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๑๗ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

ส.ป.ก. จึงขอหารือว่า การมอบอ านาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ
ปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่า
ด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้
ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ หรือระเบียบอื่น
ใดในลักษณะเดียวกนันี้  ซ่ึง คปก. ได้มอบอ านาจให้เลขาธกิาร ส.ป.ก. พิจารณา เลขาธกิาร ส.ป.ก. 
สามารถมอบอ านาจต่อให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเช่น รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผู้ อ านวยการส านัก 
ผู้อ านวยการกอง ปฏริูปที่ดินจังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น ได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) แล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๖๑ มาตรา ๗๒ และมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ก าหนดให้มีส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานเทียบเท่ากรมท าหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม โดยมีเลขาธกิารส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหัวหน้าส านักงาน และ
ในขณะเดียวกันมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้  ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๙๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

 
๑ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  เรียกโดยย่อว่า ส.ป.ก. 
๒ มาตรา ๗  ให้ ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทยีบเท่ากรม โดยมีเลขาธกิารส านักงาน

การปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหัวหน้าส านักงาน 
๓ มาตรา ๘  ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมตาม

พระราชบัญญัตินี้  
๔ มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมป่า
ไม้ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธกิารส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธบิดีกรมการปกครอง อธบิดี
กรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกนิเก้าคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทน
เกษตรกรหกคน และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน ให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 

มาตรการ ข้อบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้  



 
 

๓ 

เพื่อเกษตรกรรมฯ ที่จะรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ข้อบังคับ หรือระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.
ป.ก. จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ลักษณะการบริหารงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้   คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเป็นผู้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ รับไปปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  ดังนั้น การที่คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๙ ออกระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖  โดยมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินในกรณีต่างๆ ว่าจะ
กระท าได้เพียงใดและก าหนดให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจ
พิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตาม
ระเบียบนั้น  ระเบียบดังกล่าวจึงเป็นการก าหนดกิจการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. 
มิใช่เป็นการมอบอ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะการอนุญาตให้ใช้
ที่ดินมิใช่เป็นเร่ืองที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจเฉพาะตัวของคณะกรรมการ หากแต่เป็นเพียง
ส่วนหนึ่งของนโยบายที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๑๙  เมื่อระเบียบดังกล่าวเป็นการ
ก าหนดหน้าที่ให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติราชการและมิได้
ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นและมิได้ห้ามการมอบอ านาจไว้ เลขาธิการส านักงาน
การปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่าอธบิดีจึงอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการตามระเบียบดังกล่าวแทนได้ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๘๖ (๗) แห่ง

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) พิจารณาการก าหนดแผนผัง และการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏริูปที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินรวมถึงการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจน
สวัสดิการ การสาธารณปูโภค การศึกษาและการสาธารณสขุของเกษตรกร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๒) ก าหนดกิจการและระเบียบการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกบัวัตถุประสงค์ของการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

๖ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 

๔ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ส าหรับระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฉบับอื่นๆ จะมอบอ านาจได้หรือไม่ เพียงใด ย่อมต้องพิจารณา
รายละเอียดของระเบียบแต่ละฉบับ แต่หากระเบียบดังกล่าวมีหลักการเดียวกับระเบียบฉบับนี้ ก็
ย่อมมอบอ านาจได้ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินดังที่ได้กล่าว
มาแล้วข้างต้นเช่นเดียวกนั 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๙ 

 
(๗) อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 

ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าหรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0220/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอำนาจตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย
การมอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณา
อนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธ
             ารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๖(
			

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ. ๑๒๐๖/๖๐๖ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๙ ได้ให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ข้อบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) คปก. ได้อาศัยอำนาจดังกล่าววางระเบี
             ยบเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งตามระเบียบดังกล่าวได้กำหนดให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(เลขาธิการ ส.ป.ก.) เป็นผู้ใช้อำนาจพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่เนื่องจาก ส.ป.ก. มีเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินเป็นจำนวนมาก  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เลขาธิการ ส.ป.ก. จึงเห็นควรมอบอำนาจตามระเบียบดังกล่าวข้างต้นหรือระเบียบอื่นใดที่เลขาธิการ ส.ป
             .ก. ได้รับมอบอำนาจจาก คปก. ในลักษณะเดียวกันนี้ต่อไปให้กับผู้ดำรงตำแหน่งอื่น เช่น รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการกอง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น 
ในการนี้ ส.ป.ก. มีความเห็นเกี่ยวกับการมอบอำนาจเป็นสองนัย โดยนัยที่หนึ่ง เห็นว่า อำนาจการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามระเบียบ คปก. ข้างต้น เป็นอำนาจที่ได้รับมอบมาจาก คปก. ภายใต้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น การมอบอำนาจของ คปก. จึงเป็นกรณีที่มีระเบียบได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอ
             ย่างอื่นเป็นกรณีเฉพาะ โดยยกเว้นจากการปฏิบัติในเรื่องมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ดังนั้น หากเลขาธิการ ส.ป.ก. จะมอบอำนาจที่ได้รับมอบจาก คปก. ต่อไปยังผู้ดำรงตำแหน่งอื่น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มีอำนาจเดิมโดยการนำเสนอ คปก. แก้ไขระเบียบ คปก. ดังกล่าวก่อน นัยที่สองเห็นว่า อำนาจพิจารณาตามระเบียบ คปก. ฉบับนี้ เลขาธิการ ส.ป.ก. สามารถมอบต่อไปให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นได้ ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ส.ป.ก. จึงขอหารือว่า การมอบอำนาจใ
             นการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่นตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ หรือระเบียบอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ ซึ่ง คปก. ได้มอบอำนาจให้เลขาธิการ ส.ป.ก. พิจารณา เลขาธิการ ส.ป.ก. สามารถมอบอำนาจต่อให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นเช่น รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการกอง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผู้ว่
             าราชการจังหวัด เป็นต้น ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๖  มาตรา ๗  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กำหนดให้มีสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานเทียบเท่ากรมทำหน้าที่ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร
             กรรมเป็นหัวหน้าสำนักงาน และในขณะเดียวกันมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ที่จะรับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ข้อบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ลักษณะการบริหารงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเป็นผู้ก
             ำหนดแนวทางการดำเนินงานเพื่อให้ ส.ป.ก. เป็นผู้รับไปปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ต่อไป  ดังนั้น การที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ ออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖  โดยมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินในกรณีต่างๆ ว่าจะกระทำได้เพียงใดและกำหนดให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
             มีอำนาจพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามระเบียบนั้น  ระเบียบดังกล่าวจึงเป็นการกำหนดกิจการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. มิใช่เป็นการมอบอำนาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะการอนุญาตให้ใช้ที่ดินมิใช่เป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนาจเฉพาะตัวของคณะกรรมการ หากแต่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของนโยบายที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๑๙  เมื่อระเบียบดังกล่าวเป็นการกำ
             หนดหน้าที่ให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติราชการและมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นและมิได้ห้ามการมอบอำนาจไว้ เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าอธิบดีจึงอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการตามระเบียบดังกล่าวแทนได้ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๘  (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  สำหรับระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฉบับอื่นๆ จะมอบอำนาจได้หรือไม่ เพียงใด ย่อมต้องพิจารณารายละเอียดข
             องระเบียบแต่ละฉบับ แต่หากระเบียบดังกล่าวมีหลักการเดียวกับระเบียบฉบับนี้ก็ย่อมมอบอำนาจได้ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเช่นเดียวกัน


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๙
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