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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การเก็บค!าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาใบอนุญาตทํางานของคนต!างด,าว   

                          ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต!างด,าว พ.ศ. ๒๕๕๑* 
   

 
  กรมการจัดหางานได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี รง ๐๓๐๒/๑๕๘๒๑ ลงวันท่ี ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า พระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดอัตราค�าธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตแต�ละประเภท ได�แก� 
ใบอนุญาต การต�ออายุใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การอนุญาตให�เปลี่ยนหรือเพ่ิมลักษณะงาน 
นายจ�าง หรือท�องท่ีหรือสถานท่ีทํางานท่ีได�รับอนุญาต หรือเง่ือนไขในการอนุญาต และการจ�าง 
คนต�างด�าวซึ่งมิใช�ช�างฝ;มือหรือผู�ชํานาญการ รวมถึงค�าย่ืนคําขอไว�ในบัญชีท�ายพระราชบัญญัติ 
โดยรัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดค�าธรรมเนียมไม�เกินอัตรา
ในบัญชีท�ายพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๖ แต�มิได�มีการกําหนดอัตราค�าธรรมเนียมสําหรับการขยาย
ระยะเวลาทํางานของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
จึงทําให�การท่ีนายทะเบียนจดแจ�งการขยายระยะเวลาทํางานออกไปจากท่ีกําหนดไว�ในใบอนุญาต
ทํางานตามมาตรา ๒๒ ไม�สามารถเรียกเก็บค�าธรรมเนียมได� 
  กรมการจัดหางานในฐานะหน�วยงานท่ีมีภารกิจรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาต
ทํางานของคนต�างด�าวและเรียกเก็บค�าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าวฯ 
พิจารณาแล�ว เห็นว�า การขยายระยะเวลาทํางานของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ
ส�งเสริมการลงทุนฯ มีวัตถุประสงคBเช�นเดียวกับการต�ออายุใบอนุญาตทํางานคนต�างด�าวประเภทอ่ืน 
กล�าวคือ คนต�างด�าวท่ีได�รับใบอนุญาตให�ทํางานแล�วประสงคBจะทํางานในประเทศไทยต�อไปอีก 
จากระยะเวลาท่ีนายทะเบียนได�กําหนดไว�ในใบอนุญาตทํางาน ซึ่งการต�ออายุใบอนุญาตทํางานมีการ
กําหนดอัตราค�าธรรมเนียมไว�ในบัญชีท�ายพระราชบัญญัติ ท้ังน้ี ค�าธรรมเนียมการอนุญาตในกรณีอ่ืน 
ท่ีเรียกเก็บจากคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุนฯ ได�มีการกําหนดไว�
เปDนอัตราเดียวกับค�าธรรมเนียมการอนุญาตต�างๆ สําหรับคนต�างด�าวประเภทอ่ืน กรมการจัดหางาน
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาให�ความเห็นทางกฎหมายในประเด็นดังน้ี 
  ๑ .  ค� าธรรมเ นียมการต�ออา ยุใบอนุญาตทํางาน ท่ี กําหนดไว� ในบัญชีท� าย
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าวฯ หมายความรวมถึงค�าธรรมเนียมการขยายระยะเวลา
ทํางานของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุนฯ หรือไม� อย�างไร  
  ๒. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ กําหนดอัตรา
ค�าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานดังกล�าวได�หรือไม� อย�างไร  

                                           
  ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๕/ ๒๙ ลงวันท่ี  ๒๐ กันยายน ๒๕๕๖ ซ่ึ งสํ านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 



 ๒ 

 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๖) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมการจัดหางาน 
โดยมีผู�แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) และผู�แทนสํานักงาน
คณะกรรมการส�งเสริมการลงทุน เปDนผู�ช้ีแจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า ประเด็น
ตามข�อหารือน้ีเปDนปJญหาในการดําเนินงานตามมาตรา ๒๒๑ แห�งพระราชบัญญัติการทํางาน 
ของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมการจัดหางาน สืบเน่ืองจากบัญชีท�ายพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต�างด�าวฯ กําหนดอัตราค�าธรรมเนียมในรายการท่ี (๒) “การต�ออายุใบอนุญาต” ซึ่งแตกต�าง
จากบัญชีท� ายพระราชบัญญั ติการทํางานของคนต�างด� าว พ.ศ.  ๒๕๒๑ ( ถูกยกเลิกแล�ว 
โดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑) ท่ีกําหนดในรายการท่ี (๒) ว�า  
“การต�ออายุใบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาการทํางาน”  การท่ีพระราชบัญญัติการทํางาน 
ของคนต�างด�าวฯ ฉบับท่ีใช�บังคับอยู�ไม�มีการกําหนดอัตราค�าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานไว� 
ทําให�กรณีของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐  
เม่ือนายทะเบียนจดแจ�งการขยายระยะเวลาทํางานลงในใบอนุญาตทํางาน ตามท่ีคณะกรรมการ
ส�งเสริมการลงทุนได�มีหนังสือแจ�งการขยายระยะเวลาทํางาน น้ัน  นายทะเบียนจึงไม�ดําเนินการ
จัดเก็บค�าธรรมเนียมสําหรับการขยายระยะเวลาทํางาน ทําให�ในช�วงระยะเวลา ๕ ป;ท่ีผ�านมา  
รัฐสูญเสียรายได�จากค�าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตาม
พระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุนฯ ประมาณมากกว�า ๒๐๐ ล�านบาท 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๖) พิจารณาแล�ว มีความเห็นในแต�ละประเด็น
ดังต�อไปน้ี 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง ค�าธรรมเนียมการต�ออายุใบอนุญาตทํางานท่ีกําหนดไว�ในบัญชี 
ท�ายพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายความรวมถึงค�าธรรมเนียม 
การขยายระยะเวลาทํางานของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม� อย�างไร  เห็นว�า  พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๑  
กําหนดอัตราค�าธรรมเนียมแต�ละประเภทสําหรับการทํางานของคนต�างด�าวตามบัญชีท�าย๒  
                                           
  

๑มาตรา ๒๒  ในกรณีท่ีผู� รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ ได�รับการขยายระยะเวลาทํางาน 
ตามกฎหมายน้ัน ๆ ให�ผู�อนุญาตตามกฎหมายดังกล�าวมีหนังสือแจ�งการขยายระยะเวลาทํางานน้ันต�อนายทะเบียน
ตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดโดยเร็ว และให�นายทะเบียนจดแจ�งการขยายระยะเวลาน้ันลงในใบอนุญาต 

  ๒            อัตราค�าธรรมเนียม 
   

 
(๑) ใบอนุญาต ฉบับละ  ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๒) การต�ออายุใบอนุญาต   คร้ังละ           ๒๐,๐๐๐ บาท        
(๓) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ  ๓,๐๐๐ บาท 
(๔) การอนุญาตให�เปลี่ยนหรือ 

เพ่ิมลักษณะงาน นายจ�าง 
หรือท�องท่ีหรือสถานท่ีทํางาน 
ท่ีได�รับอนุญาต หรือเงื่อนไข 
ในการอนุญาต  คร้ังละ   ๕,๐๐๐ บาท 

(มีต�อหน�าถัดไป) 
 



 ๓ 

พระราชบัญญัติไว�ดังต�อไปน้ี (๑) ใบอนุญาต (๒) การต�ออายุใบอนุญาต (๓) ใบแทนใบอนุญาต  
(๔) การอนุญาตให� เปลี่ยนหรือเ พ่ิมลักษณะงาน นายจ�าง หรือท�องท่ีหรือสถานท่ีทํางาน 
ท่ีได�รับอนุญาต หรือเง่ือนไขในการอนุญาต (๕) การจ�างคนต�างด�าวซึ่งมิใช�ช�างฝ;มือหรือผู�ชํานาญการ 
(๖) ค�าย่ืนคําขอ  และกระทรวงแรงงานได�ออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมการทํางาน 
และการจ�างคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีสาระสําคัญเปDนการกําหนดค�าธรรมเนียมการทํางาน 
และการจ�างคนต�างด�าวตามสาขาอาชีพ หรือสาขาอาชีพและท�องท่ีทํางานของคนต�างด�าวด�วยแล�ว 
  ท้ังน้ี โดยท่ีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าวฯ รองรับ
รูปแบบการเข�ามาทํางาน ข้ันตอนการขออนุญาต การอนุญาต และเง่ือนไขการกําหนดระยะเวลา 
ตลอดจนบทกําหนดโทษของคนต�างด�าวกรณีท่ัวไปกับคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ
ส�งเสริมการลงทุนฯ หรือกฎหมายอ่ืนแตกต�างกัน โดยคนต�างด�าวท่ีได�รับอนุญาตให�เข�ามาทํางาน 
ตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุนฯ น้ัน ผู�อนุญาตตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุนฯ  
จะมีหนังสือแจ�งการอนุญาตต�อนายทะเบียน และเม่ือนายทะเบียนได� รับแจ�งให�ดําเนินการ 
ออกใบอนุญาตให�คนต�างด�าวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด๓ โดยใบอนุญาตจะมีอายุเท�ากับระยะเวลา 
ท่ีได�รับอนุญาตให�เข�ามาทํางานตามท่ีกฎหมายน้ันกําหนด๔ และในกรณีท่ีผู� รับใบอนุญาตได�รับ 
การขยายระยะเวลาทํางานตามกฎหมายน้ัน ๆ ให�ผู�อนุญาตมีหนังสือแจ�งการขยายระยะเวลาทํางาน
ต�อนายทะเบียนโดยเร็ว และให�นายทะเบียนจดแจ�งการขยายระยะเวลาน้ันลงในใบอนุญาต๕  ซึ่งใน
กรณีน้ีกฎหมายใช�คําเฉพาะว�า “การขยายระยะเวลาทํางาน” ไม�ใช� “การต�ออายุใบอนุญาต”  ท้ังน้ี  
หากผู�รับใบอนุญาตไม�แจ�งต�อนายทะเบียนถึงการได�รับการขยายระยะเวลาทํางานตามกฎหมายน้ัน ๆ 

                                           
(ต�อจากเชิงอรรถท่ี ๒) 

(๕) การจ�างคนต�างด�าวซ่ึงมิใช� 
ช�างฝ;มือหรือผู�ชํานาญการ รายละ  ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๖) ค�าย่ืนคําขอ ฉบับละ  ๑,๐๐๐ บาท 
ในการออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียม จะกําหนดค�าธรรมเนียมให�แตกต�างกัน 

โดยคํานึงถึงสาขาอาชีพหรือสาขาอาชีพและท�องท่ีทํางานของคนต�างด�าวก็ได� 
๓มาตรา ๑๒  ในการอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว�าด�วย

การส�งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ให�ผู�อนุญาตตามกฎหมายดังกล�าวมีหนังสือแจ�งการอนุญาตน้ันต�อ 
นายทะเบียนพร�อมด�วยรายละเอียดท่ีอธิบดีกําหนดโดยเร็ว 

เม่ือได�รับแจ�งตามวรรคหน่ึง ให�นายทะเบียนออกใบอนุญาตให�คนต�างด�าวน้ันภายในเจ็ดวัน 
นับแต�วันท่ีได�รับแจ�ง 

ในระหว�างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให�คนต�างด�าวน้ันทํางานไปพลางก�อนได�โดยได�รับ
ยกเว�นไม�ต�องปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ จนถึงวันท่ีนายทะเบียนแจ�งให�มารับใบอนุญาต 

๔มาตรา ๒๑  ใบอนุญาตท่ีออกให�ตามพระราชบัญญัติน้ี ให�มีอายุไม�เกินสองป;นับแต�วันออก  
เว�นแต�ใบอนุญาตท่ีออกให�แก�คนต�างด�าวตามมาตรา ๑๒ ให�มีอายุเท�าระยะเวลาท่ีได�รับอนุญาตให�เข�ามาทํางาน 
ตามกฎหมายน้ัน ๆ 

อายุใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงไม�มีผลเปDนการขยายระยะเวลาอยู�ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
ว�าด�วยคนเข�าเมือง 

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑,ข�างต�น 



 ๔ 

หรือไม�มีใบอนุญาตอยู�กับตัวหรืออยู� ณ สถานท่ีทํางานในระหว�างเวลาทํางาน ต�องระวางโทษ 
ปรับไม�เกินหน่ึงหม่ืนบาท๖ 
  ในขณะท่ีการขอใบอนุญาตทํางานของคนต�างด�าวกรณีท่ัวไป งานท่ีคนต�างด�าว 
จะทําได�จะต�องเปDนงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง๗และได� รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน๘  
ซึ่งใบอนุญาตทํางานมีอายุไม�เกินสองป;๙ หากผู�รับใบอนุญาตประสงคBจะทํางานต�อ ให�ย่ืนขอต�ออายุ
ใบอนุญาตก�อนใบอนุญาตสิ้นอายุ และนายทะเบียนจะต�ออายุใบอนุญาตได�คร้ังละไม�เกินสองป;๑๐   
โดยมีบทกําหนดโทษกรณีคนต�างด�าวท่ีทํางานโดยไม�ได�รับใบอนุญาต๑๑ หรือทํางานฝQาฝRนเง่ือนไข 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด๑๒

  

                                           
๖มาตรา ๕๓  ผู� รับใบอนุญาตผู�ใดไม�แจ�งต�อนายทะเบียนตามมาตรา ๒๒ หรือไม�ปฏิบัติ 

ตามมาตรา ๒๔ ต�องระวางโทษปรับไม�เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
๗มาตรา ๗  งานใดท่ีคนต�างด�าวอาจทําได�ในท�องท่ีใด เม่ือใด ให�เปDนไปตามท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความม่ันคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต�องการแรงงาน
ต�างด�าวท่ีจําเปDนต�อการพัฒนาประเทศ  ท้ังน้ี จะกําหนดให�แตกต�างกันระหว�างคนต�างด�าวท่ัวไปกับคนต�างด�าว 
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ก็ได� 

ความในวรรคหน่ึงไม�ใช�บังคับกับการทํางานของคนต�างด�าวตามมาตรา ๑๒ 
๘มาตรา ๙  ห�ามมิให�คนต�างด�าวทํางานใดนอกจากงานตามมาตรา ๗ และได�รับใบอนุญาตจาก

นายทะเบียน เว�นแต�คนต�างด�าวซ่ึงเข�ามาในราชอาณาจักรเปDนการชั่วคราวตามกฎหมายว�าด�วยคนเข�าเมือง 
เพ่ือทํางานอันจําเปDนและเร�งด�วนท่ีมีระยะเวลาทํางานไม�เกินสิบห�าวัน แต�คนต�างด�าวจะทํางานน้ันได�เม่ือได�มีหนังสือ
แจ�งให�นายทะเบียนทราบ 

ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะกําหนดเงื่อนไขให�คนต�างด�าวต�องปฏิบัติด�วยก็ได� 
  ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ�งตามวรรคหน่ึง ให�เปDนไป 
ตามแบบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

อธิบดีจะวางระเบียบเพ่ือกําหนดแนวทางในการกําหนดเงื่อนไขตามวรรคสอง ให�นายทะเบียน
ต�องปฏิบัติก็ได� 

๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔,ข�างต�น 
๑๐มาตรา ๒๓  ก�อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู�รับใบอนุญาตประสงคBจะทํางานน้ันต�อไป ให�ย่ืน 

คําขอต�ออายุใบอนุญาตต�อนายทะเบียน 
เม่ือได�ย่ืนคําขอตามวรรคหน่ึงแล�ว ให�ผู�ขอต�ออายุใบอนุญาตทํางานไปพลางก�อนได�จนกว�า 

นายทะเบียนจะมีคําสั่งไม�ต�ออายุใบอนุญาต 
การต�ออายุใบอนุญาตให�ต�อได�คร้ังละไม�เกินสองป; โดยให�กระทําเพียงเท�าท่ีจําเปDนเพ่ือปTองกัน

การต้ังถ่ินฐานของคนต�างด�าวในราชอาณาจักร และกรณีคนต�างด�าวตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๒) ระยะเวลาท่ีได�รับ
อนุญาตให�ทํางานติดต�อกันรวมแล�วต�องไม�เกินสี่ป; เว�นแต�คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเปDนอย�างอ่ืนเปDนคราว ๆ ไป 

การขอต�ออายุและการต�ออายุใบอนุญาต ให�เปDนไปตามหลักเกณฑBและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

๑๑มาตรา ๕๑  คนต�างด�าวผู�ใดทํางานโดยไม�ได�รับใบอนุญาต ต�องระวางโทษจําคุกไม�เกินห�าป; 
หรือปรับต้ังแต�สองพันบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีคนต�างด�าวซ่ึงถูกกล�าวหาว�ากระทําความผิดตามวรรคหน่ึงยินยอมเดินทางกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรภายในเวลาท่ีพนักงานสอบสวนกําหนดซ่ึงต�องไม�ช�ากว�าสามสิบวัน พนักงานสอบสวน 
จะเปรียบเทียบปรับและดําเนินการให�คนต�างด�าวน้ันเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได� 
  ๑๒มาตรา ๕๒  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดทํางานอันเปDนการฝQาฝRนเงื่อนไขท่ีกําหนดไว�ตามมาตรา ๙ 
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๒๖ ต�องระวางโทษปรับไม�เกินสองหม่ืนบาท 



 ๕ 

  การท่ีกฎหมายกําหนดกลไกการดําเนินการของคนต�างด�าวกรณีท่ัวไปกับคนต�างด�าว
ท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุนฯ แตกต�างกัน โดยเฉพาะข้ันตอนการขยาย
ระยะเวลาทํางานกับข้ันตอนการต�ออายุใบอนุญาต แสดงว�ากฎหมายมีความมุ�งประสงคBจะให�ท้ังสอง
กรณีน้ีแตกต�างกัน  การขยายระยะเวลาทํางานจึงไม�ใช�กรณีเดียวกับการต�ออายุใบอนุญาต แม�ผลจะ
เปDนเช�นเดียวกันก็ตาม กล�าวคือ ทําให�คนต�างด�าวสามารถทํางานในราชอาณาจักรได�ต�อไป  ประกอบกับ
การเก็บค�าธรรมเนียมมีลักษณะเปDนการกระทบสิทธิของบุคคล อันจะต�องพิจารณาวินิจฉัย 
โดยเคร�งครัด  ดังน้ัน ค�าธรรมเนียมการต�ออายุใบอนุญาตท่ีกําหนดไว�ในบัญชีท�ายพระราชบัญญัติ 
การทํางานของคนต�างด�าวฯ จึงมิได�หมายความรวมถึงค�าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางาน 
ของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุนฯ 
  ประเด็นท่ีสอง รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตาม 
มาตรา ๖ กําหนดอัตราค�าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานดังกล�าวได�หรือไม� อย�างไร  เห็นว�า  
มาตรา ๖๑๓ แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าวฯ บัญญัติให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมไม�เกินอัตราในบัญชีท�าย และเม่ือได�วินิจฉัย 
ไว�ในประเด็นท่ีหน่ึงแล�วว�า การขยายระยะเวลาทํางานไม�ใช�กรณีเดียวกับการต�ออายุใบอนุญาต  
อัตราค�าธรรมเนียมการต�ออายุใบอนุญาตท่ีกําหนดไว�ในบัญชีท�ายพระราชบัญญัติการทํางาน 
ของคนต�างด�าวฯ จึงมิได�หมายความรวมถึงอัตราค�าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางาน 
ของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุนฯ  ดังน้ัน รัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงแรงงานจึงไม�อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าวฯ 
กําหนดค�าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานของคนต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ
ส�งเสริมการลงทุนฯ ได� 
 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๖ 
 

                                           
๑๓มาตรา ๖  ให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให�มี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมไม�เกินอัตราในบัญชีท�ายพระราชบัญญัติน้ี ยกเว�นค�าธรรมเนียม  
และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงน้ัน เม่ือได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�วให�ใช�บังคับได� 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาใบอนุญาตทํางานของคนต่างด้าว
ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑

กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๓๐๒/๑๕๕๒๑ ลงวันที่ ๑๐

พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการทํางาน
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ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตแต่ละประเภท ได้แก่
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือเพิ่มลักษณะงาน
นายจ
             ้าง หรือท้องที่หรือสถานที่ทํางานที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไขในการอนุญาต และการจ้าง
คนต่างด้าวซึ่งมิใช่ซ่างฝีมือหรือผู้ชํานาญการ รวมถึงค่ายื่นคําขอไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อคําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๒ แต่มิได้มีการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมสําหรับการขยาย
ระยะเวลาทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐
จึงทําให้การที่นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาทํางานออกไปจากที่กําหน
             ดไว้ในใบอนุญาต
ทํางานตามมาตรา ๒๒ ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้

กรมการจัดหางานในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาต
ทํางานของคนต่างด้าวและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ
พิจารณาแล้ว เห็นว่า การขยายระยะเวลาทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ มีวัตถุประสงค์เซ่นเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาตทํางานคนต่างด้าวประเภทอื่น
กล่าวคือ คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตให้ทํางานแล้วประสงค์จะทํางานในประเทศไทยต่อไปอีก
จากระยะเวลาที่นายทะเบีย
             นได้กําหนดไว้ในใบอนุญาตทํางาน ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตทํางานมีการ

กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ ค่าธรรมเนียมการอนุญาตในกรณีอื่น
ที่เรียกเก็บจากคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ได้มีการกําหนดไว้

เป็นอัตราเดียวกับค่าธรรมเนียมการอนุญาตต่างๆ สําหรับคนต่างด้าวประเภทอื่น กรมการจัดหางาน
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในประเด็นดังนี้

๑. ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตทํางานที่คําหนดไว้ในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติการทํางานของ
             คนต่างด้าวฯ หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลา
ทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ หรือไม่ อย่างไร

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒ กําหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๓ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน wee ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็น
ตามข้อหารือนี้เป็นปัญหาในการดําเนินงานตามมาตรา ๒๒7” แห่งพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว WA. ๒๕๕๑ ของกรมการจัดหางาน สืบเนื่องจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าวฯ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมในรายการที่ (๒) “การต่ออายุใบอนุญาต” ซึ่งแตกต่าง
จากบัญช
             ีท้ายพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว WA, ๒๕๒๑ (ถูกยกเลิกแล้ว
โดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑) ที่กําหนดในรายการที่ (๒) ว่า
*การต่ออายุใบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาการทํางาน” การที่พระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าวฯ ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ไม่มีการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานไว้
ทําให้กรณีของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐
เมื่อนายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาทํางานลงในใบอนุญาตทํางาน ตามที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ
             แจ้งการขยายระยะเวลาทํางาน นั้น นายทะเบียนจึงไม่ดําเนินการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมสําหรับการขยายระยะเวลาทํางาน ทําให้ในข่วงระยะเวลา ๕ ปีที่ผ่านมา
รัฐสูญเสียรายได้จากค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ประมาณมากกว่า ๒๐๐ ล้านบาท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตทํางานที่กําหนดไว้ในบัญชี
ท้ายพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายความรวมถึงค่
             าธรรมเนียม
การขยายระยะเวลาทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน
พ.ศ. ๒๕๒๐ Wala อย่างไร เห็นว่า พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑

A  Po  1   a  1    0  ๑.     too   eae
กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมแต่ละประเภทสําหรับการทํางานของคนต่างด้าวตามบัญชีทําย

“มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ ได้รับการขยายระยะเวลาทํางาน
ตามกฎหมายนัน ๆ ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทํางานนั่นต่อนายทะเบียน
ตามแบบที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว และให้นายทะเบีย
             นจดแจ้งการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต

๒                                        Pn            ฮ่
ยัตราคาธรรมเนยม

(๑) ใบอนุญาต                          ฉบับละ          ๒๐,๐๐๐ UM
(๒) การต่ออายุใบอนุญาต               ครั้งละ          ๒๐,๐๐๐ UM
(๓) ใบแทนใบอนุญาต                     ฉบับละ            ๓,๐๐๐ UM
(๐

การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือ

เพิ่มลักษณะงาน นายจ้าง

หรือท้องที่หรือสถานที่ทํางาน
ที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไข

6:)

ในการอนุญาต                         ครั้งละ             ๕,๐๐๐ บาท
(มีต่อหน้
             าถัดไป)
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             พระราชบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้ (๑) ใบอนุญาต (๒) การต่ออายุใบอนุญาต (๓) ใบแทนใบอนุญาต
(๕) การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือเพิ่มลักษณะงาน นายจ้าง หรือท้องที่หรือสถานที่ทํางาน
ที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไขในการอนุญาต (#) การจ้างคนต่างด้าวซึ่งมิใช่ซ่างฝีมือหรือผู้ชํานาญการ
(9) ค่ายื่นคําขอ และกระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการทํางาน
และการจ้างคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดค่าธรรมเนียมการทํางาน
และการจ้างคนต่างด้าวตามสาขาอาชีพ หรือสาขาอาชีพและท้องที่ทํางานของคนต่างด้าวด้วยแล้ว


             ทั้งนี้ โดยที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ รองรับ
รูปแบบการเข้ามาทํางาน ขั้นตอนการขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขการกําหนดระยะเวลา
ตลอดจนบทกําหนดโทษของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ หรือกฎหมายอื่นแตกต่างกัน โดยคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางาน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ นั้น ผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ
จะมีหนังสือแจ้งการอนุญาตต่อนายทะเบียน และเมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งให้ดําเนินการ
ออกใบอนุญาตให้คน
             ต่างด้าวภายในระยะเวลาที่กําหนด” โดยใบอนุญาตจะมีอายุเท่ากับระยะเวลา
ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานตามที่กฎหมายนั้นกําหนด็ และในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตได้รับ
การขยายระยะเวลาทํางานตามกฎหมายนั้น ๆ ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทํางาน
ต่อนายทะเบียนโดยเร็ว และให้นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต ซึ่งใน
กรณีนี้กฎหมายใช้คําเฉพาะว่า “การขยายระยะเวลาทํางาน” ไม่ใช่ “การต่ออายุใบอนุญาต” ทั้งนี้
หากผู้รับใบอนุญาตไม่แจ้งต่อนายทะเบียนถึงการได้รับการขยายระยะเวลาทํางานตามกฎหมายนั้น ๆ

(ต่อจ
             ากเชิงอรรถที่ ๒)

(@) การจ้างคนต่างด้าวซึ่งมิใช่

ซ่างฝีมือหรือผู้ชํานาญการ            รายละ         ๑๐,๐๐๐ UM

(๒) ค่ายื่นคําขอ                    ฉบับละ         ๑,๐๐๐ UM

ในการออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียม จะกําหนดค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกัน
โดยคํานึงถึงสาขาอาชีพหรือสาขาอาชีพและท้องที่ทํางานของคนต่างด้าวก็ได้

“nan ๑๒ ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั้นต่อ
นายทะเบียนพร้อมด้วย
             รายละเอียดที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว

เมื่อใด้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ในระหว่างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้คนต่างด้าวนั้นทํางานไปพลางก่อนได้โดยได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา we จนถึงวันที่นายทะเบียนแจ้งให้มารับใบอนุญาต

“มาตรา ๒๑  ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุไม่เกินสองปีนับแต่วันออก
เว้นแต่ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางาน
ตามกฎหมายนั้น ๆ

อายุใบ
             อนุญาตตามวรรคหนึ่งไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง
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             ๕

หรือไม่มีใบอนุญาตอยู่กับตัวหรืออยู่ ณ สถานที่ทํางานในระหว่างเวลาทํางาน ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

ในขณะที่การขอใบอนุญาตทํางานของคนต่างด้าวกรณีทั่วไป งานที่คนต่างด้าว
จะทําได้จะต้องเป็นงานที่กําหนดในกฎกระทรวง"และได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน็
ซึ่งใบอนุญาตทํางานมีอายุไม่เกินสองปี” หากผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทํางานต่อ ให้ยื่นขอต่ออายุ
ใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ และนายทะเบียนจะต่ออายุใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินสองปี””
โดยมีบทกําหนดโทษกรณีคนต่างด้าวที่ทํางานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต”” หรือทําง
             านฝ่าฝืนเงื่อนไข

a         2     ole
ตามทกฎหมายกาหนด

“มาตรา ๕๓ ผู้รับใบอนุญาตผู้ไดไม่แจ้งต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๒๒ หรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

“มาตรา ๓ งานใดที่คนต่างด้าวอาจทําได้ในห้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ จะกําหนดให้แตกต่างกันระหว่างคนต่างด้าวทั่วไปกับคนต่างด้าว
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ ก็ได้

ความในวรรคหนึ่งไ
             ม่ใช้บังคับกับการหํางานของคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒

“มาตรา « ห้ามมิให้คนต่างด้าวทํางานใดนอกจากงานตามมาตรา ๓ และได้รับใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
เพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาทํางานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวจะทํางานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือ
แจ้งให้นายทะเบียนทราบ

ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะกําหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวต้องปฏิบัติด้วยก็ได้

ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ใ
             ห้เป็นไป
ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางในการกําหนดเงื่อนไขตามวรรคสอง ให้นายทะเบียน
ต้องปฏิบัติก็ได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ข้างต้น

%มาตรา ๒๓ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทํางานนั้นต่อไป ให้ยื่น
คําขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน

เมื่อได้อื่นคําขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหํางานไปพลางก่อนได้จนกว่า

นายทะเบียนจะมีคําสังไม่ต่ออายุโบอนุญาต

การต่ออายุใบอนุญาตให้ต่อได้ครั้งละไม่เกินสองปี โดยให้กระทําเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อป้องก
             ัน
การตั้งถิ่นฐานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร และกรณีคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๒) ระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาตให้ทํางานติดต่อกันรวมแล้วต้องไม่เกินสี่ปี เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นเป็นคราว ๆ ไป

การขอต่ออายุและการต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

“en ๕๑ คนต่างด้าวผู้ใดทํางานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี
หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในกรณีที่คนต่างด้าวซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดตามวรรคหนึ่งยินยอม
             เดินทางกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรภายในเวลาที่พนักงานสอบสวนกําหนดซึ่งต้องไม่ช้ากว่าสามสิบวัน พนักงานสอบสวน
จะเปรียบเทียบปรับและดําเนินการให้คนต่างด้าวนั้นเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได้

“nnn ๕๒ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดทํางานอันเป็นการฝ่าฝืนเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๓
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๒๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท
             [END PAGE 4]
             ๕

การที่กฎหมายกําหนดกลไกการดําเนินการของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าว
ที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ แตกต่างกัน โดยเฉพาะขั้นตอนการขยาย
ระยะเวลาทํางานกับขั้นตอนการต่ออายุใบอนุญาต แสดงว่ากฎหมายมีความมุ่งประสงค์จะให้ทั้งสอง
กรณีนี้แตกต่างคัน การขยายระยะเวลาทํางานจึงไม่ใช่กรณีเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต แม้ผลจะ
เป็นเซ่นเดียวกันก็ตาม กล่าวคือ ทําให้คนต่างด้าวสามารถทํางานในราชอาณาจักรได้ต่อไป ประกอบกับ
การเค็บค่าธรรมเนียมมีลักษณะเป็นการกระทบสิทธิของบุคคล อันจะต้องพิจารณาวินิจลฉัย
             
โดยเคร่งครัด ดังนั้น ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต่างด้าวฯ จึงมิได้หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางาน
ของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ

ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๒ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า
มาตรา ๒”" แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรม
             เนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้าย และเมื่อได้วินิจฉัย
ไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การขยายระยะเวลาทํางานไม่ใช่กรณีเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต
อัตราค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าวฯ จึงมิได้หมายความรวมถึงอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางาน
ของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ
กําหนดค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางา
             นของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุนฯ ได้

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

“wien ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษากา

ร
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี่ ยก

และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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