1309859 eoda/BEEs

tuiindinauanznssun1sngegnn
1399 MItiuASTIULTeNNTVEETTEZ A FUBYYIAYINIUYBIAUAINTD
AUNTZINVUYYANITINNIUVDIAUANGNI W.A. bEEo

nsun1ssaniauldiindede diufian 7 19 omob/edcbe atiuil ao
NOENIAY bedo IedinMuAnenITUNITNgEYNT asuauladn wses1vdyanisvieu
YBIAUAIIANT N.A. bEde MNUABNTIASTIIHENd S UNTaY MLAasUTELAN LakA
Tueugn msrearglueyan luunulueya s nMseygnliudsunieifindnuuyau
ugdn nieviesiivieaniuivihaudildsueyyin vieFeulvlunisoygyin Laznising
ﬂueméw’n%qﬁhiﬂzm?lﬁw%a;:Iﬂ?ﬂmﬁymi saudarndusvelilutyIvinenses vy s
Tnesguuniinisnsennaussnuiidiuneenngniznsaiieimuaesssudeuldiudng
Tudg@ensgsutygd auN1as o wadladinismnunsnsasssulendvsunisveny
izazLam‘v‘hmumaqﬁwmﬁnﬁLﬂi’hmv‘hmummmzswﬁﬁyﬁﬁadqLa'%mmiamu N.A. b&bo
Foilinsiuenzifouanudinisveszesinavinusenluanidvualilulueygyn
UAINNIR9T bl lansaseniuasssuilels

v a

nsunIsInmulugiugmisnuniansiasuiaveulunsiiansanougya

Y va

VT’N’]U‘U’E]W]UG]I’N(;WJ’]’JLLaSL%EJﬂLﬁ‘UﬂI’]ﬁﬁillLﬁ‘&J%JG]']iJWiSi’VUUmm@ﬂﬂiﬁﬁﬂﬁu%@ﬂﬂu@ﬁéf’]’lﬂ

g )

a

NIITUAD LU N1TVEIYTEHELIATVIIUYDIAUANA1INIL

[

D1UNNUMIUNTEIIU YR
duadumsamus TingUszasdiiuiisatunisdesiglueygiminuaumsdnyssanay
nanfe Audafildsulusugaliinuudvssasdagyianlulssmdlnedeldn
Mnszeznanfiuenzdouldimunliluluayaavinnu Ssmsseenglueygmiauiinns
Smupdnsrasssusiien S ludadiensysadyai s Assauisunseyaalunsddu
AFenLvanawienidani sy ey Rdaasunisamun leinsimualy
Judnsnfeaiuasssuilonnisoygy1nmieg AnSuAuAIIRIIUTTLANEY nSUNITTAILY
Fwemennznssunmsnguiiniflefinnsanlianudiumenguanglulssdiuiail

. A1sssutdeunisdeeiglueygininauiidinualilutydine
WIZI1VUYLYANITNINIUTDIAUAIIAIIY NUIBAUTINAIAITITULTEUNITVEN8 2821987
VTwmuﬂzJamuﬁmﬁnﬁLfﬁmwﬁwmummmziwﬁ@iﬁaﬁqLa%mmiamuﬂ ol ogls

©. FFUUNTIINIINTENTNUINIUILDINNYNTENTHNAWUING D AAUATAT
AsTTULuNTTRNesTezIaIIuRInalaTeli agnls

dunfountisio AuNan 7 w3 owod/ b a9TUN bo NUYIU b&&s FId11NY
ANENITUNINE U NI TnaYIE NI ST



AMENITUNISNABRNT (ARuzdl ©) lefinsandonnSevesnsunisdnmey
Inefdununsgnsiwssu @Ednauddansensisagnsunisiania) wagkinudinau
AuznsTUMsANATuNTasmu Wuituasdaifiansuds Unngdefierianfiuint Jssifu
mm%am‘%aﬁlﬂuﬁmmiumsﬁwLﬁumummmmﬂ bl WAINTEIvUYAN1TR19Y
YDIAUAGTI WA, bEde V0INTUNMTTNMNU FuidesmntadmensesadygRnisiay
Yo3AUAIY AvuadnsAsssudenlusonisi (e) “nsdesiglueyana” Jauandng
INT AN 5190y An19v191489AUAI9A1T WA, b&be (QNENLENLET
Taunsg 130 a/AN 19T UTDIAURIAY W.A. bEde) fitnualusienisi (o) 91
“nnssoenglueygInnden1svessrernaIMsvinien” msfinszedygAnisiiany
yosausaa atuilitaduegliinsimuasandisssudennsviesseznanhauly
vilinsdlvesaudrsdnidiuniaununsz sty gidaaiunisamu n.e. bebo
dlounenzifouanudsnisvensszozinaviauaduluoyyiniieu aufinugnssunis
dnasunisamuldivdidoudsnisvenessezinaninny tu wensdeudldduiung
Fafuarsssuendmiunisvensszeziiatinnu ililugissvesiian @ Ifikuun
Ssaqdeselinndssaundonnisvensszozinanitnuresauiadiidiuyiauniy
WsgwUyaliduasunisamus Ussnauinnii boo auUm

ALENTTNNINGEANT (AEl ©) A91sauda fanudiululdasUseidu
Feseluil

v A

Ussiuiinile Arssauflounisdoengluoygiminauidimualfluded
MeNT23190YPANITNINIUIDIAUAIAID WA, bE&e RUIAIUIINTIAISTIULTEY
msmmmxstL’;mﬁwmuﬁuamwmé'f’nﬁL%"lmﬁ'm'mmmﬁmmﬂ’ﬁgﬁjaa'ﬂLa%umiamu
WA b&wo niold pg1als uin wszsvygAn19%191u289AUR1A1I W.A. bEEs

o L 1 ! o g o ! ¥ L% b4 b
ﬂTWL!G’IE)G]i?ﬂ']ﬁiillLﬁEJlILLG]a%‘tﬁ%Lﬂ“VlﬁTVﬁ“Uﬂ']i“l’l’]\'i?‘u‘ﬂ@ﬂﬁu@]’]ﬂ@’]’N]']QJUQJJ‘?WI']EJ

10951 bl TunsaAdsuluayg1anunng ob lasun1sreesreziaiiny
mungusneiu q Wideusmaungranesinanivniideudinisveneseesiianiauiudeunevedeu
aukuuiesuAimualaesy wagliueveidouanudainsvenessezanivadduluoygy s

5} o ! =~

gn31AnesIILen
(o) Tuauyn atuay 00,000 UM
() nssioangluayan GRTE 0,000 UM
(o) Tuunuluaygn atuay 0,000 UM
(@ sy nlUdeunse

NN YL W8N
P507109YS DA UV
pRyy) A A
ldsuaugn vieleauly
lunisoysym ATIEY & 000 UM
(@neunthanly)



wszsedygilinellid (o) Tuougn (o) nsseargluanyin (o) luwnulusugye
(@) n1sougnliivdsunieifindnuuzau uigdns nieviesiinTeaniuivinau
filssuoynn vielteulaluniseyyn (¢) Msisnuinaf g diligsilevdedtuigyms
() A1ud1ve waznsznsnnssnuldeanngniznsrsdivuadissadounisitau
LAZN15319AUAIIF WA, bedl Tedarszdrdaydunisiinuaaisssuiounisiiau
LaEN1SEeALAFIALENYIeN TN EeaueTniasieafiviiauesAui I EuE
el TnefiunSydfveimses 1wy dAinisminuvesnuiigia 55y
SUBUUNITINTINeU FunounisvesyIn nseyn uasdeulunisiunsrezing
AREAIUUNIMLANYYBIALIR 1IN U UALAmd A s s Ty R
deasunnsasmu viengraneduuansieiu lasaudasinildduoyyalidianyinu
AUNTEI1VUY Y RAUATUNITAINU tu Houn1InnINNTEI1Y U iAduaTun1TAI U
wziindedoudeniseynyindeuienzifou uaziilouronzifouldfuudalsdniunis

a ]

enluoygnliauiisinneluszeznaiidimun” lasluoyginaziengivinfuszezing
flasvoygwlidmninunuiingraneduinue® warlunsdigiulueygaldsy
nsvesszeEaeuNngranetiu q Iifeygeiinddendimsveesseznaniiny
sounenzdouland uasliuens Seuanudsnisvensszoznantuadluluoyyin® ey
nsdliinguangldiianisin “msvesssezianinnn Wy snnsdesnglueugin vl

mngsuluaygnliudsrsunevedeufmislasumsvenessezawiaumung mne iy o

(#o9NIBe03307 )

(&) Mydueusineindeily

YailoviTogunyns Az ©0,000 UM

() FrBudve avuay ®,000 UM

Tuniseenngnsznsaiiinuaa1sssulien sziuaasssullenliunnsdieiy
TngrilfvanmeInvieanuioinnagviosiiauvesausneinild

1991 ol Tumiseugalinusesdiniluneraninsaungangiing
nsdaaiunisasmuniengrunedu Iidoygyinaunguunedndnivdadousaniseyyiatude
wgnzdounionsnenuaziuniiesuiimuslagia

deldfuudsmunssanis Iuevzideusenlueygaliausiadnduneludaty
uusuilesuuds

Tusgnrinssoduluoygamunssaans Tiaussdnduihnulunaisdeuldlaslédy
enuldfesUfoRmumn oe audsiuinensdounddiniuvlueygin

W9 be 1°um.§zymﬁaaﬂiﬁmmmziwﬁ@zﬁaﬁIﬁﬁmqlmﬁuaaﬁﬁuLLm"J’uaaﬂ
Huuslueygndieanliiuiausiiadiinmumns el THioguinszeznaildsueyagaliduniny
pangvaneti

o1glueyaamnssanilslifinadunisveneszeznateglunveraninsaungmane
TeAUED

“WingBsesind e,i9u



&

v Y A 1 N

vseldiiluaugyinegiudivieny o anuiinuluseninwianinenuy desseindng
UsulsiiAundoviiuum®

Tuvagiinisvelueygnviiauvesauiisinsdiall suiinudiaiig
i ldazdesfumuidivualungnignstauarldfulveyginainuiengidon”
gsluayamiauiiongliiiuaesd” mnguluoygndsrasdazyiause Tiuvesreeiy
Tueugadeulvoygnduey uaswensideursdeaiglueyynldndsarliiAuansd™
Tnefundmunlnunsdlaudsdniinulegldld$ulueygn™ vievieudutouly
munguseimun””

1nsn e¢a fiulveygadlalindsdeunsnziouniunins b wisldljda
AR e FoeszalneuuliRunilmiuum

“W1n1 o 1ulafiaudrsdiaeiasinldluiesiila ela idulumuiidinue
Tungnsgns Inerdsdsrusiunsesnd Temalunsuszneuainvesaulnguazaudosnisussu
nadafisndudenisiauusene il asfausliuanestusewitsaudnadnlfuaudidn
AIULIATT om HAZUIAT o AlG

auluassanisllldisduiunshaureseusiisimumngm oo

a1 & haliliausisiarhoulavenainausnumns o wagldsulueygyinain
wignzidou Huudaudeinadadanlusmverudnadunisiarsmungminegiifeaudiies
dierhaususndusazswhuiifszernawhodliifuduinfy uiaussnmashauduldidelsinlde
wdsbinenezdeunsu

Tumseenlueygn wenzdsuazimuadeulalyimusisiides fiRdeAld

Tueynm nsvesulueygn nseenlueun uagnisudenunssanis Wduly
MaUULaE ISt mualungnsenIag

oSuRazssslouiitermuanuimislunmsimuadoulvaunssaass Wunengdou
RosUfURAL

“Wingidees30i < s

a5 b AevlueyyindueiguazdFulueygindssasdazrhaududely Ty
Avereagluayy manenzideu

elddudrvemuissaniaud Wgvedeaigluoygyinviaulunatsnouldaundn
ez fouasiimdslisongluayn

nsseoglueygnliiieldnfiazliiiuaesd Taglfnserinfisarhiisnidudodestu
namsdugIuresaueilusreIanTng uarnsdlAumeiInEEIT on (o) kax (o) svBzaiilisy
oy alivhauRssorusudwodliAual udeneismeiazdvuaduegduduam q

nsvereeguaznisioeiglueynn hiduluauvdninasiuagisnisidvualy
NNIENTN

“11991 €o AR Gaulagldlasulueune desseindnedianldifiuvid
veUsuausaesiuumimiauauum vievdeUsy

TunsdlfiausnedBsgnnanminnseyhanuiinnunssavidugemiumandusenly
uenTveraninsaislunarininiuasuaruiinuadededlidiniiaruduiu ninsuasvaiu
szspudlsudiuuasiniunsirumeimiuiumeandvesnluuenswenandnsils

“ine @ gFulveyanaflaiiausudunisifudoulsiidmunlinuanem «
1NA91 e 109 o E301NAT) b Fasszrinyyuliiudemiuum



&

nsfinguanefvuanalanisiiunsvesauisnnsaialusuausiieia
ﬁLSﬁwmﬁﬁmummwazswﬁhmﬁdaLa'%mmsamm waneneiu Tneanisdunaunisvene
szpzavhufuTuneunsdeangluayan uansinguneiiaujisvasdarlitiaes
nsdlfuandnety msvesszeznaienidiilinsdieatunisresgluennyn uwitaey
Wuwieaiuiam nane vliausismmaunsaviinulusnvetandnsianell Ussneuiu
nasiiuatsssufouiidnwaziiunisnsznudndvesyana suazdesfiarsanidedy
Tnoissnsn feify Asssuloumsdenrgluaynniidvualiludaydvinense v dydd
N15M19UT0IAUAN9AN DI LANNIEANTINEIAISITULTENNITVB18 T2 8ZLIA1YIU
Guamwmé’nﬁLsi’hmv‘mmmuwsziwﬂ’@zﬁ%aLa‘%umsamuﬂ

Uszifuflaad $5uUnTIINIINIENIINTIIUIZEBNNYNTENTIAY
1IN o MuUUReRTIAsTIUlsunIsenesyegainuananlanielil egsls wuan
119371 5 WAINIEIYUYLANITNIUTIAUAIIAIIY Tyl RIASTUURTIINITNILNTI
wsudidunaeenngngnsnimuadssadenlifusnslutydvne wedelditdade
Pludsziduiindandin nsveneszeznanitnulilinsdiderfunisdesiglueyg e
dnsrarsssuiiounisdentglueyginidimualludydvinenss sy g@ni sy
YOIAUAIIA1D 90 LANNIEAIUTINTITRIIAI15 35U HBNNITVINE T2 ULLIA1Y19Y
suaaﬂwmﬁnﬁLﬁﬁmﬁﬁwawumﬁuwsziw%ﬁ@aj’ﬁdaLﬁ%:umiamuﬂ ot FUURIINIG
NTENTNULINNUTINLD1991ABTIUIINILLINTT b WAINTEIIBUYQYRNITNUTDIAURINATD®
FUAASISUTENNNTUEN 85289 BIAUAIIE 1T U UL g 5 Ty R
duasunisawus 1o

(Weyiesi Saudeun)
5948U15N15% UJURT 1NN
LAYITNITANENTTUNITNO YN

Y

d1inauANENIIUNITNa BN
UL b&&o

171991 Iﬁ%'gmm‘%dwmﬁmzmwLLiNm‘i"ﬂmmimmwwiwﬁzyzﬁaﬁ way il
Ei’ﬂm%amgﬂizmaaﬁmuﬂﬂ'wﬁmLﬁamiaiLﬁué'mﬂuﬁ'ﬁuﬁﬁwawwmﬁzyzﬁaﬁ YNLIUAIGITULTHEY
LLazﬁmumﬁﬁ]ﬂ’ﬁguLﬁaﬂﬁﬂ’ﬁmimuwwﬁwﬂ’zgzﬁaﬁ

nnnsznsastiu WeldUsymaluseianuunuudildssuly




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692774703
             021c2_1153_2556
             2023-08-23T07:11:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓/โ๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาใบอนุญาตทํางานของคนต่างด้าว
ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑

กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๓๐๒/๑๕๕๒๑ ลงวันที่ ๑๐

พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการทํางาน

7

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตแต่ละประเภท ได้แก่
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือเพิ่มลักษณะงาน
นายจ
             ้าง หรือท้องที่หรือสถานที่ทํางานที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไขในการอนุญาต และการจ้าง
คนต่างด้าวซึ่งมิใช่ซ่างฝีมือหรือผู้ชํานาญการ รวมถึงค่ายื่นคําขอไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อคําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๒ แต่มิได้มีการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมสําหรับการขยาย
ระยะเวลาทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐
จึงทําให้การที่นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาทํางานออกไปจากที่กําหน
             ดไว้ในใบอนุญาต
ทํางานตามมาตรา ๒๒ ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้

กรมการจัดหางานในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาต
ทํางานของคนต่างด้าวและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ
พิจารณาแล้ว เห็นว่า การขยายระยะเวลาทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ มีวัตถุประสงค์เซ่นเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาตทํางานคนต่างด้าวประเภทอื่น
กล่าวคือ คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตให้ทํางานแล้วประสงค์จะทํางานในประเทศไทยต่อไปอีก
จากระยะเวลาที่นายทะเบีย
             นได้กําหนดไว้ในใบอนุญาตทํางาน ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตทํางานมีการ

กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ ค่าธรรมเนียมการอนุญาตในกรณีอื่น
ที่เรียกเก็บจากคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ได้มีการกําหนดไว้

เป็นอัตราเดียวกับค่าธรรมเนียมการอนุญาตต่างๆ สําหรับคนต่างด้าวประเภทอื่น กรมการจัดหางาน
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในประเด็นดังนี้

๑. ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตทํางานที่คําหนดไว้ในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติการทํางานของ
             คนต่างด้าวฯ หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลา
ทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ หรือไม่ อย่างไร

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒ กําหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๓ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน wee ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็น
ตามข้อหารือนี้เป็นปัญหาในการดําเนินงานตามมาตรา ๒๒7” แห่งพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว WA. ๒๕๕๑ ของกรมการจัดหางาน สืบเนื่องจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าวฯ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมในรายการที่ (๒) “การต่ออายุใบอนุญาต” ซึ่งแตกต่าง
จากบัญช
             ีท้ายพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว WA, ๒๕๒๑ (ถูกยกเลิกแล้ว
โดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑) ที่กําหนดในรายการที่ (๒) ว่า
*การต่ออายุใบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาการทํางาน” การที่พระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าวฯ ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ไม่มีการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานไว้
ทําให้กรณีของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐
เมื่อนายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาทํางานลงในใบอนุญาตทํางาน ตามที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ
             แจ้งการขยายระยะเวลาทํางาน นั้น นายทะเบียนจึงไม่ดําเนินการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมสําหรับการขยายระยะเวลาทํางาน ทําให้ในข่วงระยะเวลา ๕ ปีที่ผ่านมา
รัฐสูญเสียรายได้จากค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ประมาณมากกว่า ๒๐๐ ล้านบาท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตทํางานที่กําหนดไว้ในบัญชี
ท้ายพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายความรวมถึงค่
             าธรรมเนียม
การขยายระยะเวลาทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน
พ.ศ. ๒๕๒๐ Wala อย่างไร เห็นว่า พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑

A  Po  1   a  1    0  ๑.     too   eae
กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมแต่ละประเภทสําหรับการทํางานของคนต่างด้าวตามบัญชีทําย

“มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ ได้รับการขยายระยะเวลาทํางาน
ตามกฎหมายนัน ๆ ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทํางานนั่นต่อนายทะเบียน
ตามแบบที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว และให้นายทะเบีย
             นจดแจ้งการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต

๒                                        Pn            ฮ่
ยัตราคาธรรมเนยม

(๑) ใบอนุญาต                          ฉบับละ          ๒๐,๐๐๐ UM
(๒) การต่ออายุใบอนุญาต               ครั้งละ          ๒๐,๐๐๐ UM
(๓) ใบแทนใบอนุญาต                     ฉบับละ            ๓,๐๐๐ UM
(๐

การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือ

เพิ่มลักษณะงาน นายจ้าง

หรือท้องที่หรือสถานที่ทํางาน
ที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไข

6:)

ในการอนุญาต                         ครั้งละ             ๕,๐๐๐ บาท
(มีต่อหน้
             าถัดไป)
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้ (๑) ใบอนุญาต (๒) การต่ออายุใบอนุญาต (๓) ใบแทนใบอนุญาต
(๕) การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือเพิ่มลักษณะงาน นายจ้าง หรือท้องที่หรือสถานที่ทํางาน
ที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไขในการอนุญาต (#) การจ้างคนต่างด้าวซึ่งมิใช่ซ่างฝีมือหรือผู้ชํานาญการ
(9) ค่ายื่นคําขอ และกระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการทํางาน
และการจ้างคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดค่าธรรมเนียมการทํางาน
และการจ้างคนต่างด้าวตามสาขาอาชีพ หรือสาขาอาชีพและท้องที่ทํางานของคนต่างด้าวด้วยแล้ว


             ทั้งนี้ โดยที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ รองรับ
รูปแบบการเข้ามาทํางาน ขั้นตอนการขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขการกําหนดระยะเวลา
ตลอดจนบทกําหนดโทษของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ หรือกฎหมายอื่นแตกต่างกัน โดยคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางาน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ นั้น ผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ
จะมีหนังสือแจ้งการอนุญาตต่อนายทะเบียน และเมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งให้ดําเนินการ
ออกใบอนุญาตให้คน
             ต่างด้าวภายในระยะเวลาที่กําหนด” โดยใบอนุญาตจะมีอายุเท่ากับระยะเวลา
ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานตามที่กฎหมายนั้นกําหนด็ และในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตได้รับ
การขยายระยะเวลาทํางานตามกฎหมายนั้น ๆ ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทํางาน
ต่อนายทะเบียนโดยเร็ว และให้นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต ซึ่งใน
กรณีนี้กฎหมายใช้คําเฉพาะว่า “การขยายระยะเวลาทํางาน” ไม่ใช่ “การต่ออายุใบอนุญาต” ทั้งนี้
หากผู้รับใบอนุญาตไม่แจ้งต่อนายทะเบียนถึงการได้รับการขยายระยะเวลาทํางานตามกฎหมายนั้น ๆ

(ต่อจ
             ากเชิงอรรถที่ ๒)

(@) การจ้างคนต่างด้าวซึ่งมิใช่

ซ่างฝีมือหรือผู้ชํานาญการ            รายละ         ๑๐,๐๐๐ UM

(๒) ค่ายื่นคําขอ                    ฉบับละ         ๑,๐๐๐ UM

ในการออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียม จะกําหนดค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกัน
โดยคํานึงถึงสาขาอาชีพหรือสาขาอาชีพและท้องที่ทํางานของคนต่างด้าวก็ได้

“nan ๑๒ ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั้นต่อ
นายทะเบียนพร้อมด้วย
             รายละเอียดที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว

เมื่อใด้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ในระหว่างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้คนต่างด้าวนั้นทํางานไปพลางก่อนได้โดยได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา we จนถึงวันที่นายทะเบียนแจ้งให้มารับใบอนุญาต

“มาตรา ๒๑  ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุไม่เกินสองปีนับแต่วันออก
เว้นแต่ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางาน
ตามกฎหมายนั้น ๆ

อายุใบ
             อนุญาตตามวรรคหนึ่งไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง
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             ๕

หรือไม่มีใบอนุญาตอยู่กับตัวหรืออยู่ ณ สถานที่ทํางานในระหว่างเวลาทํางาน ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

ในขณะที่การขอใบอนุญาตทํางานของคนต่างด้าวกรณีทั่วไป งานที่คนต่างด้าว
จะทําได้จะต้องเป็นงานที่กําหนดในกฎกระทรวง"และได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน็
ซึ่งใบอนุญาตทํางานมีอายุไม่เกินสองปี” หากผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทํางานต่อ ให้ยื่นขอต่ออายุ
ใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ และนายทะเบียนจะต่ออายุใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินสองปี””
โดยมีบทกําหนดโทษกรณีคนต่างด้าวที่ทํางานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต”” หรือทําง
             านฝ่าฝืนเงื่อนไข

a         2     ole
ตามทกฎหมายกาหนด

“มาตรา ๕๓ ผู้รับใบอนุญาตผู้ไดไม่แจ้งต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๒๒ หรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

“มาตรา ๓ งานใดที่คนต่างด้าวอาจทําได้ในห้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ จะกําหนดให้แตกต่างกันระหว่างคนต่างด้าวทั่วไปกับคนต่างด้าว
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ ก็ได้

ความในวรรคหนึ่งไ
             ม่ใช้บังคับกับการหํางานของคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒

“มาตรา « ห้ามมิให้คนต่างด้าวทํางานใดนอกจากงานตามมาตรา ๓ และได้รับใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
เพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาทํางานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวจะทํางานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือ
แจ้งให้นายทะเบียนทราบ

ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะกําหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวต้องปฏิบัติด้วยก็ได้

ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ใ
             ห้เป็นไป
ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางในการกําหนดเงื่อนไขตามวรรคสอง ให้นายทะเบียน
ต้องปฏิบัติก็ได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ข้างต้น

%มาตรา ๒๓ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทํางานนั้นต่อไป ให้ยื่น
คําขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน

เมื่อได้อื่นคําขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหํางานไปพลางก่อนได้จนกว่า

นายทะเบียนจะมีคําสังไม่ต่ออายุโบอนุญาต

การต่ออายุใบอนุญาตให้ต่อได้ครั้งละไม่เกินสองปี โดยให้กระทําเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อป้องก
             ัน
การตั้งถิ่นฐานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร และกรณีคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๒) ระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาตให้ทํางานติดต่อกันรวมแล้วต้องไม่เกินสี่ปี เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นเป็นคราว ๆ ไป

การขอต่ออายุและการต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

“en ๕๑ คนต่างด้าวผู้ใดทํางานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี
หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในกรณีที่คนต่างด้าวซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดตามวรรคหนึ่งยินยอม
             เดินทางกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรภายในเวลาที่พนักงานสอบสวนกําหนดซึ่งต้องไม่ช้ากว่าสามสิบวัน พนักงานสอบสวน
จะเปรียบเทียบปรับและดําเนินการให้คนต่างด้าวนั้นเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได้

“nnn ๕๒ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดทํางานอันเป็นการฝ่าฝืนเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๓
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๒๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท
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การที่กฎหมายกําหนดกลไกการดําเนินการของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าว
ที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ แตกต่างกัน โดยเฉพาะขั้นตอนการขยาย
ระยะเวลาทํางานกับขั้นตอนการต่ออายุใบอนุญาต แสดงว่ากฎหมายมีความมุ่งประสงค์จะให้ทั้งสอง
กรณีนี้แตกต่างคัน การขยายระยะเวลาทํางานจึงไม่ใช่กรณีเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต แม้ผลจะ
เป็นเซ่นเดียวกันก็ตาม กล่าวคือ ทําให้คนต่างด้าวสามารถทํางานในราชอาณาจักรได้ต่อไป ประกอบกับ
การเค็บค่าธรรมเนียมมีลักษณะเป็นการกระทบสิทธิของบุคคล อันจะต้องพิจารณาวินิจลฉัย
             
โดยเคร่งครัด ดังนั้น ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต่างด้าวฯ จึงมิได้หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางาน
ของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ

ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๒ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า
มาตรา ๒”" แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรม
             เนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้าย และเมื่อได้วินิจฉัย
ไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การขยายระยะเวลาทํางานไม่ใช่กรณีเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต
อัตราค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าวฯ จึงมิได้หมายความรวมถึงอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางาน
ของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ
กําหนดค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางา
             นของคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุนฯ ได้

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

“wien ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษากา

ร
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี่ ยก

และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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