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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอหำรือกรณีผลบงัคบัของอนุบญัญติัหรือกฎหมำยล ำดบัรองที่ออกตำมควำมใน
กฎกระทรวงที่ถูกยกเลิกไปแลว้ และกำรด ำเนินกำรตำมประกำศคณะกรรมกำร 

พลงังำนปรมำณูเพือ่สนัติ เร่ือง มำตรฐำนกำรรบัรองเจำ้หนำ้ที่ควำมปลอดภยัทำงรงัสี  

ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัพลงังำนปรมำณูเพือ่สนัติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๙  
   

 

ส ำนกังำนปรมำณูเพื่อสนัติได้มีหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๔๐๔/๑๓๑๔ ลงวันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 

๑. ตามที่ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไข วิธกีารขอรับใบอนุญาต 
และการด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณ ู
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติได้ด าเนินการยกร่างระเบียบที่ออกตามความใน
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวแล้วจ านวน ๒ ฉบับ คือ ร่างระเบียบคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ และร่างระเบียบเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ แต่ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสรจ็
ทนัภายในวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ์๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ 

๒. โดยที่ข้อ ๘ แห่งกฎกระทรวงก าหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการ
ด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณู พ.ศ. 
๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้ผู้ ย่ืนค าขออนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ซึ่งวัสดุพลอยได้ หรือ
พลังงานปรมาณู จากเคร่ืองก าเนิดรังสีตามข้อ ๕ และผู้ ขออนุญาตน าหรือส่งออกนอก
ราชอาณาจักร น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัสดุพลอยได้ตามข้อ ๖ ต้องระบุผู้ รับผิดชอบ
ด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีมาพร้อมค าขออนุญาตนั้นด้วย เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับ
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้วในวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติไม่
สามารถด าเนินการสอบและขึ้ นทะเบียนเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีตามประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทาง
รังสี ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๙ อัน
เป็นกฎหมายซึ่งก าหนดมาตรฐานที่เป็นข้อก าหนดขั้นต ่าของคุณสมบัติและการรับรองบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้วัสดุกัมมันตรังสีและหรือพลังงานปรมาณูจาก
เคร่ืองก าเนิดรังสไีด้ทนัทั้งหมด ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการย่ืนค าขออนุญาตและการพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ขออนุญาตด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ส านักงานปรมาณเูพื่อสนัติจึงขอหารือในประเดน็ปัญหาดังต่อไปนี้  

 
 ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๙๕ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑. ตามที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๒ “ให้ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนด
เง่ือนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๖” นั้น กรณีที่อนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่ออกตาม
ความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่สามารถด าเนินการยกร่างให้แล้วเสรจ็ทนัภายในวันที่ ๑๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จะสามารถน าอนุบัญญัติหรือ
กฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ เฉพาะในเร่ืองที่ไม่ขัดกับ
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับแทนไปพลางก่อนได้หรือไม่ และหากสามารถกระท าได้
ต้องด าเนินการอย่างไรบ้าง 

๒. หากส านักงานปรมาณูเพื่อสันติจะอนุโลมให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกบัรังสตีามใบอนุญาตเดิม สามารถปฏบิัติหน้าที่ไป
จนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีตามประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่ อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๙  และก าหนด
รายละเอียดอื่นๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อ
สนัติอีกฉบับ อันเป็นอ านาจตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือออกเป็นระเบียบวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด ตามข้อ ๘ (๘) แห่ง
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะสามารถกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

๓. หากไม่สามารถกระท าตาม ๒. ได้  ส านักงานปรมาณู เพื่ อสันติจะมี
วิธีด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาในเร่ืองนี้ อย่างไรต่อไป เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการย่ืนค าขอ
อนุญาต และไม่ขัดกบัหลักเกณฑแ์ละวิธกีารขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสนัติ โดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ) 
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว เหน็สมควรตอบข้อหารือเป็นสองประเดน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่จะน าอนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามความในกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงถูกยกเลิก
โดยกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุ
นิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณู พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับไป
พลางก่อนเฉพาะในเร่ืองที่ไม่ขัดกบักฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถกระท าได้หรือไม่ 

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ประเดน็นี้ ควรพิจารณาเบื้ องต้นก่อนว่าบรรดาอนุบัญญัติ
หรือกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังคงมีผล
ใช้บังคับอยู่หรือไม่ ซึ่งตามหลักกฎหมายทั่วไป เมื่อกฎหมายแม่บทฉบับใดได้ถูกยกเลิกเสียทั้ง
ฉบับและสิ้นผลใช้บังคับไปโดยกฎหมายแม่บทที่ออกมาภายหลังแล้ว ย่อมมีผลท าให้อนุบัญญัติ
หรือกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บทที่ถูกยกเลิกนั้นสิ้นผลการใช้



 ๓ 

บังคับตามไปด้วย เว้นแต่ในบางกรณีซึ่งกฎหมายแม่บทที่ออกมาภายหลังจะมีบทบัญญัติแสดงให้
เห็นว่าเป็นเพียงการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายแม่บทที่ถูกยกเลิกเพื่อให้เหมาะสมหรือ
สมบูรณ์ย่ิงขึ้น โดยยังคงมีวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่และวิธีการด าเนินการอันเป็นสาระส าคัญตรงกัน 
ซึ่งจะต้องพิจารณาเทียบเคียงเป็นรายกรณีไป ส าหรับกรณีที่ยกเลิกกฎหมายแม่บททั้งฉบับโดยมี
กฎหมายแม่บทที่ออกมาภายหลังใช้บังคับแทนที่ กจ็ะมีการบัญญัติบทเฉพาะกาลไว้ในกฎหมาย
แม่บทที่ออกมาภายหลังรองรับให้อนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่ออกตามกฎหมายแม่บทที่
ถูกยกเลิกและสิ้นผลใช้บังคับไปแล้ว ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
แม่บทที่ออกมาภายหลังจนกว่าจะได้มีอนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองตามกฎหมายแม่บทที่
ออกมาภายหลังใช้บังคับ  ทั้งนี้  เพื่อให้สามารถด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะไปได้โดยต่อเนื่อง 
และเพื่อให้ผู้ รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวได้มีระยะเวลาในการเตรียมการออกอนุบัญญัติหรือ
กฎหมายล าดับรองมาเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บทที่ออกมาภายหลังได้ 

ส าหรับประเด็นที่หารือมานี้  การที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ยกเลิกกฎ
กระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ และก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับไว้เฉพาะใบอนุญาตและค าขอรับ
ใบอนุญาตเท่านั้น กล่าวคือ ข้อ ๕๓๑ ให้บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 
๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปตามเง่ือนไขและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 
ส าหรับใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณูที่
ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปอีกห้าปีนับแต่วันที่กฎ
กระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ และข้อ ๕๔๒ ให้ค าขอรับใบอนุญาตที่ได้ย่ืนไว้ก่อนวันที่
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้ถือเป็นค าขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 
๒๕๕๐ โดยมิได้มีการก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับบรรดาอนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่ออก
ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไว้แต่อย่างใด อีกทั้งข้อ ๑๓ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
ก าหนดให้กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป อันเป็นการให้ระยะเวลาพอสมควรแก่หน่วยงานผู้ รับผิดชอบตาม
กฎกระทรวงที่จะเตรียมการออกอนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองไว้แล้ว เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ดังกล่าวประกอบกันแล้ว เห็นได้ชัดเจนว่า กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐  มิได้ประสงค์ให้

 
๑ ข้อ ๕๓  บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้ได้

ต่อไปตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 

ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูที่
ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ มีผลใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปอกีห้าปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ มีผลใช้บังคับ 

๒ ข้อ ๕๔  ค าขอรับใบอนุญาตที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ มีผลใช้บังคับ ให้ถือเป็นค า
ขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้  

๓ ข้อ ๑  กฎกระทรวงนี้ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 



 ๗ 

มีการรองรับอนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในกฎกระทรวงฯ
พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น จึงเห็นว่าบรรดาอนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ถูกยกเลิกและไม่มีผลใช้บังคับแล้วโดยผลของกฎ
กระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี้  การที่จะน าอนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่
ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับไปพลางก่อนเฉพาะในเร่ืองที่ไม่ขัดกับกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่
สามารถกระท าได้ 

ประเด็นที่สอง ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติจะอนุโลมให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ทางรังสีซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามใบอนุญาตเดิม สามารถปฏบิัติ
หน้าที่ ไปจนกว่าจะได้ รับการรับรองเป็นเจ้าหน้าที่ ความปลอดภัยทางรังสีตามประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทาง
รังสี ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้
หรือไม่ และก าหนดรายละเอยีดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการออกเป็นประกาศคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติอีกฉบับหนึ่ง โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือออกเป็นระเบียบวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติก าหนดตามข้อ ๘ (๘) แห่งกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต 
และการด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณู 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร 

ในประเดน็นี้ ผู้แทนส านักงานปรมาณูเพื่อสนัติได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมสรุปได้
ว่า โดยที่ ข้อ ๗๔ แห่งกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออก

 
๔ ข้อ ๗  ผู้ยื่นค าขออนุญาตตามข้อ ๓ ข้อ ๔ หรือข้อ ๕ ต้องระบุผู้รับผิดชอบด าเนินการทาง

เทคนิคเกี่ยวกับรังสี สถานที่จัดเกบ็และสถานปฏิบัติการเกี่ยวกับรังสี เครื่องมือตรวจวัดรังสีและเครื่องใช้อัน
จ าเป็นเพื่อระงับหรือป้องกันอันตรายจากรังสีซึ่งอาจมีแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน หรือเพื่อคุ้มครองอนามัยของ
บุคคล และต้องจัดให้มีหลักประกันที่มีผลคุ้มครองผู้ปฏบัิติงานและบุคคลอื่นที่อาจได้รับผลกระทบทางรังสีตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดในใบอนุญาต พร้อมทั้งต้องเสนอมาตรการและวิธกีารดังต่อไปนี้มาพร้อมค าขออนุญาตด้วย 

(๑) มาตรการจัดเกบ็วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุพลอยได้ วัสดุต้นก าลัง หรือเครื่องก าเนิด
รังสทีี่ขออนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ 

(๒) มาตรการในการติดตั้งเคร่ืองก าเนิดรังสี 
(๓) มาตรการป้องกนัอนัตรายจากรังส ีระบบประกนัคุณภาพการใช้รังสแีละเคร่ืองก าเนิด

รังสี และแผนปฏิบัติการกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินจากการรั่วไหลหรือแพร่กระจายรังสีในภาวะไม่ปกติหรือกรณี
ฉุกเฉินอื่น 

(๔) มาตรการจัดการและวิธกีารในการส่งคืนกากกมัมันตรังสี 
(๕) มาตรการขนส่งวัสดุกมัมันตรังสแีละกากกมัมันตรังสี 
คุณสมบัติและจ านวนของผู้รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี สถานที่จัดเกบ็

หรือสถานปฏบัิติการเกี่ยวกบัรังส ีลักษณะ ชนิด หรือประเภทของเคร่ืองมือตรวจวัดรังสีและเคร่ืองใช้อนัจ าเป็น



 ๘ 

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก าหนดให้
ผู้ ย่ืนค าขออนุญาตเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุพลอยได้ วัสดุต้นก าลัง 
เคร่ืองก าเนิดรังส ีหรือเคร่ืองปฏกิรณ์ปรมาณู ต้องระบุผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับ
รังสี และก าหนดให้คุณสมบัติและจ านวนของผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี
เป็นไปตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา ซึ่ง
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติได้อาศัยอ านาจตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ออกประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการออกตาม
ความกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้ผู้ รับผิดชอบ
ด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ( radiation 
safety officer) และผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (qualified expert) รวมทั้งก าหนดคุณสมบัติและ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีไว้ และก าหนดให้ต้องได้รับการรับรองจากส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งก่อนที่บุคคลใดจะได้รับการรับรองและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ทางรังสี บุคคลผู้นั้นจะต้องผ่านการทดสอบเพื่อให้ทราบว่ามีความเข้าใจในการใช้เคร่ืองมือ 
ระเบียบการป้องกนัอันตรายจากรังสี ระเบียบการปฏิบัติงานในภาวะปกติ และระเบียบการจัดการ
ในภาวะไม่ปกติ ส าหรับแต่ละงานเฉพาะอย่าง๕ 

ต่อมาคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติได้ออกประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๙๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณเูพื่อสนัติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ประกอบ

 

เพื่ อระงับหรือป้องกันอันตรายจากรังสี หลักประกัน มาตรการและวิธีการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๕ เอกสาร พ.ป.ส. ๑๑ คุณสมบัติและจ านวนของผู้รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับ
รังสี แนบท้ายประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อก าหนดและมาตรการออกตามความ
กฎกระทรวงก าหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณเูพื่อสนัติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖) 

๖ มาตรา ๙  นอกจากอ านาจหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและ
หน้าที่โดยทั่วไปดังต่อไปนี้  

(๑) วางนโยบาย ก่อให้เกดิ ส่งเสริมและควบคุม 

ก. การวิจัย การทดลอง การตรวจ การส ารวจและการรวบรวมสถิติเกี่ยวกับแหล่งที่จะ
ได้มาซึ่งวัสดุต้นก าลัง 

ข. การจัดหาวัสดุต้นก าลัง 
ค. การผลิตและใช้วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุพลอยได้และพลังงานปรมาณู 
ง. การวิจัยอนัเกี่ยวกบัพลังงานปรมาณู 

(๒) เสนอความเหน็ต่อรัฐมนตรีในเรื่องการก าหนดวัสดุนิวเคลียร์พิเศษและวัสดุต้นก าลัง 



 ๙ 

กับค าสั่ งส านักนายกรัฐมนตรี ที่  ๒๐๔/๒๕๔๙ ลงวันที่  ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ และมติ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติในการประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน 
๒๕๔๙ ก าหนดมาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี เช่น ก าหนดระดับของ
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีระดับต้น 
ระดับกลาง และระดับสูง ก าหนดคุณสมบัติ ความรับผิดชอบ และสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีในแต่ละระดับซึ่ งจะต้องผ่านการวัดผลไม่ต ่ ากว่าเกณฑ์ตามประกาศของ
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ รวมทั้งก าหนดวิธีการรับรองและขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ทางรังสี ส าหรับการรับรองนั้นให้ใช้วิธีการสอบ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบให้เป็นไปตาม
ประกาศของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ๗ ซึ่งขณะนี้ ยังมิได้มีการรับรองและขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสตีามประกาศดังกล่าว 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบระหว่างประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ กับประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว จะ
เห็นได้ว่า ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้จ าแนกความรับผิดชอบและสมรรถนะของเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีไว้เป็นระดับชั้น แตกต่างจากประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ก าหนดไว้ในภาพรวม รวมทั้งได้ก าหนด
คุณสมบัติและมาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีไว้สูงกว่าประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณเูพื่อสนัติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖  

กรณีกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น ต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงก าหนด
เง่ือนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง 
วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณู พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการอนุญาตน าหรือ
ส่งออกนอกราชอาณาจักรและน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเคร่ืองก าเนิดรังสีเอ็กซ์ ยังไม่
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ และสมควร
ปรับปรุงเง่ือนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ 
วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณู เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและมาตรการ

 

(๓) วางระเบียบควบคุมและด าเนินกิจการให้เป็นไปตามข้อก าหนดหรือเงื่อนไขใน
ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้  

(๔) ก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ อนัพึงใช้โดยเฉพาะเกี่ยวกบัพลังงานปรมาณู 
(๕) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกบัพลังงานปรมาณู 
(๖) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการใดๆ เพื่อความปลอดภัยจาก

พลังงานปรมาณ ู
๗ เอกสาร พปส.๐๑-มจร.๐๑ มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี แนบ

ท้ายประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทาง
รังสี ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณเูพื่อสนัติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกาศ ณ วันที่ ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๙ (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๔๙) 



 ๑๐ 

ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency 
(IAEA))ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสมาชิก โดยข้อ ๘๘ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
ก าหนดให้ผู้ ย่ืนค าขออนุญาตเกี่ยวกับวัสดุพลอยได้หรือพลังงานปรมาณจูากเคร่ืองก าเนิดรังสีตาม
ข้อ ๕๙ และข้อ ๖๑๐ ต้องระบุผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี พร้อมทั้งต้องเสนอ
วิธีการต่างๆ เท่าที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องในการขออนุญาตมาพร้อมค าขออนุญาตด้วย เช่น วิธีการ
จัดเก็บวัสดุพลอยได้ที่ขออนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ วิธีการในการติดตั้งเคร่ือง
ก าเนิดรังสี หรือวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติก าหนด และวรรคสอง
ของข้อ ๘ ก าหนดให้วิธกีารที่ผู้ ย่ืนค าขออนุญาตต้องเสนอมาพร้อมค าขอนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการพลังงานปรมาณเูพื่อสันติก าหนด ซึ่งขณะนี้ ยังมิได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติที่อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๘ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่
อย่างใด 

ในปัจจุบันได้มีการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุพลอยได้หรือพลังงานปรมาณจูาก
เคร่ืองก าเนิดรังสีตามข้อ ๕ และข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้กับค าขอรับใบอนุญาต
ที่ได้ย่ืนไว้ก่อนและหลังวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ รวมทั้งค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปบ้างแล้ว โดยอาศัยอ านาจตามความใน

 
๘ ข้อ ๘  ผู้ยื่นค าขออนุญาตตามข้อ ๕ หรือข้อ ๖ ต้องระบุผู้รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิค

เกี่ยวกับรังสี สถานที่จัดเกบ็และสถานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับรังสี เครื่องมือตรวจวัดรังสีและเครื่องใช้อัน
จ าเป็นเพื่อระงับหรือป้องกันอันตรายจากรังสีซึ่งอาจมีแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อคุ้มครอง
อนามัยของบุคคล พร้อมทั้งต้องเสนอวิธีการดังต่อไปนี้  เท่าที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องในการขออนุญาตแต่ละกรณี
มาพร้อมค าขออนุญาตนั้นๆ ด้วย 

(๑) วิธกีารจัดเกบ็วัสดุพลอยได้ที่ขออนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ 

(๒) วิธกีารในการติดตั้งเคร่ืองก าเนิดรังสี 
(๓) วิธีการป้องกันอันตรายจากรังสี ระบบประกันคุณภาพการใช้รังสี เครื่องก าเนิดรังส ี

และแผนปฏบัิติการกรณีเกดิเหตุฉุกเฉินจากการรั่วไหลหรือแพร่กระจายรังสใีนภาวะไม่ปกติหรือกรณีฉุกเฉินอื่น 

(๔) วิธกีารจัดการและวิธกีารในการส่งคืนกากกมัมันตรังสี 
(๕) วิธกีารขนส่งวัสดุกมัมันตรังสแีละกากกมัมันตรังสี 
(๖) วิธกีารรักษาความม่ันคงปลอดภัยของวัสดุพลอยได้ 

(๗) วิธกีารเม่ือเลิกด าเนินการตามที่ขอรับใบอนุญาต หรือเม่ือใบอนุญาตสิ้นอายุ 

(๘) วิธกีารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 

วิธกีารตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
๙ ข้อ ๕  ผู้ ใดจะผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ซึ่งวัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณูจาก

เคร่ืองก าเนิดรังส ีให้ยื่นค าขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงาน 
๑๐ ข้อ ๖  ผู้ใดจะน าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งวัสดุ

พลอยได้ ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงาน 



 ๘ 

มาตรา ๑๒๑๑ และมาตรา ๑๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ ซึ่ งการขอรับ
ใบอนุญาตเกี่ยวกบัวัสดุพลอยได้หรือพลังงานปรมาณูจากเคร่ืองก าเนิดรังสทีี่ต้องระบุผู้ รับผิดชอบ
ด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามข้อ ๘๑๓ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น เมื่อยังไม่มี
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งได้รับการรับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสนัติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสฯี พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงได้อนุโลม
ให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งได้รับการรับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการทาง
เทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางก่อน เนื่องจากมีความจ าเป็นเพื่อให้
หน่วยงานที่ต้องใช้วัสดุพลอยได้หรือพลังงานปรมาณูจากเคร่ืองก าเนิดรังสีอยู่เป็นประจ า เช่น 
หน่วยงานของรัฐ โรงพยาบาล หรือสถานศึกษา สามารถด าเนินการได้ 

จากข้อเทจ็จริงที่ปรากฏตามหนังสือส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ด่วนที่สุด ที่ วท 
๐๔๐๔/๑๓๑๔ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๕๑ ประกอบด้วยข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของ
ผู้แทนส านักงานปรมาณูเพื่อสันติดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า 
เมื่อประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ มิได้มีบทบัญญัติโดยชัดแจ้งให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่ประกาศทั้งสองฉบับ
ต่างกก็ าหนดคุณสมบัติและการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งต้องเป็นผู้ รับผิดชอบ
ด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีไว้ด้วยกัน โดยที่ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นการก าหนด
มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ซึ่งเป็นข้อก าหนดขั้นต ่าของคุณสมบัติและ

 
๑๑ มาตรา ๑๒  ห้ามมิให้ผู้ใด 

(๑) ผลิต มีไว้ในครอบครองหรือใช้ซึ่งวัสดุนวิเคลียร์พิเศษ พลังงานปรมาณ ูวัสดุพลอยได้
หรือวัสดุต้นก าลังซึ่งพ้นจากสภาพที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติในทางเคมี 

(๒) กระท าด้วยประการใดๆ แก่วัสดุต้นก าลังให้พ้นจากสภาพที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติ
ในทางเคมี 

ทั้งนี้  เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการก าหนด 
๑๒ มาตรา ๑๓  ห้ามมิให้ผู้ ใดน าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร น าหรือสั่งเข้ามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งวัสดุนิวเคลียร์พิ เศษ วัสดุพลอยได้หรือวัสดุต้นก าลัง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการ 

ในการอนุญาต คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเพื่อประโยชน์ความปลอดภัยไว้ใน
ใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตปฏบัิติ ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรานี้  น าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร น าหรือสั่งเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่งวัสดุตามใบอนุญาตโดยไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขในใบอนุญาต ให้ถือว่าผู้ รับ
ใบอนุญาตน าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัสดุนั้นแล้วแต่กรณี โดยมิได้
รับอนุญาตตามความในมาตรานี้  

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 



 ๙ 

การรับรองบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้วัสดุกัมมันตรังสีและ
พลังงานปรมาณูจากเคร่ืองก าเนิดรังสี โดยข้อก าหนดขั้นต ่าของคุณสมบัติและการรับรองบุคลากร
ดังกล่าวมีมาตรฐานที่สูงกว่าคุณสมบัติและการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีตาม
ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ถือได้ว่าประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งออกมาในภายหลังมีมาตรฐานที่สูงกว่าและไม่ประสงค์
จะให้ใช้ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. 
๒๕๔๖ บังคับในกรณีเดียวกันต่อไป ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง 
ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงถูกยกเลิก ไปโดยปริยายนับแต่วันที่ประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทาง
รังสฯี พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลใช้บังคับ 

ประเดน็ที่ต้องพิจารณาจึงมีว่า ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติจะอนุโลมให้เจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีที่ได้รับการรับรอง
ตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. 
๒๕๔๖ สามารถปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี
ตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้หรือไม่ และจะก าหนดรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการ
ออกเป็นประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติอีกฉบับหนึ่ง ซึ่งอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา ๙๑๔ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ หรือออกเป็นระเบียบวิธีการอื่น
ตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติก าหนดตามข้อ ๘๑๕ (๘) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อ ๕๓๑๖ แห่ง
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับว่า บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนวันที่
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปตามเง่ือนไขและระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ในใบอนุญาต  ดังนั้น ในกรณีผู้ รับใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผล
ใช้บังคับ ย่อมสามารถด าเนินกิจการตามที่ได้รับอนุญาตไว้เดิมต่อไป รวมทั้งเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกบัรังสตีามที่ได้ระบุไว้ในค าขอรับ
ใบอนุญาต และส าหรับค าขอรับใบอนุญาตที่ได้ย่ืนไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้
บังคับนั้น เมื่อข้อ ๕๔๑๗ ก าหนดให้ค าขอรับใบอนุญาตที่ได้ย่ืนไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 
๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้ถือเป็นค าขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนั้น  
รายละเอียดต่างๆ ที่ระบุไว้ในค าขอรับใบอนุญาตดังกล่าวย่อมสามารถใช้ได้ตามกฎกระทรวงฯ 

 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๑๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึงเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิค
เกี่ยวกบัรังสทีี่ได้ระบุไว้ในค าขอรับใบอนุญาตด้วย 

โดยที่การก าหนดคุณสมบัติและจ านวนเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีเป็นเร่ือง
มาตรฐานความปลอดภัย และกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้มีบทเฉพาะกาลรองรับบรรดา
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีที่เคยได้รับการรับรองไว้ ประกอบกับความในข้อ ๔๘ ๑๘ แห่ง
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้ผู้ รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือระเบียบหรือประกาศ
ของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่ อสันติที่ก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ผู้ รับ
ใบอนุญาตต้องปฏบิัติด้วย ผู้ รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ และผู้ รับใบอนุญาตซึ่ง
ได้รับอนุญาตตามค าขอรับใบอนุญาตที่ได้ย่ืนไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้
บังคับ จึงต้องด าเนินการให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการทาง
เทคนิคเกี่ยวกับรังสีที่เคยได้รับการรับรองไว้มาย่ืนขอรับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙  
ดังนั้น ในระหว่างด าเนินการตามประกาศดังกล่าว เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่ งเป็น
ผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามใบอนุญาตเดิมและตามค าขอรับใบอนุญาตที่
ได้ย่ืนไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ที่ได้รับการรับรองตามประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงสามารถ
ปฏบิัติหน้าที่ต่อไปได้ 

กรณีผู้ ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุพลอยได้หรือ
พลังงานปรมาณจูากเคร่ืองก าเนิดรังสนีับแต่วันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ จะสามารถ
ระบุเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งได้รับการรับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการทาง
เทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามข้อ ๘๑๙ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อ
ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
สิ้นผลใช้บังคับไปแล้ว คุณสมบัติและการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีจึงต้องเป็นไป
ตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกอบกับกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่มีบทเฉพาะกาล
รองรับบรรดาเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีที่ เคยได้รับการรับรองไว้ให้สามารถเป็น

 
๑๘ ข้อ ๔๘  เม่ือปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑแ์ละ

วิธีการที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือในกฎกระทรวงนี้  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการที่ก าหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตนั้น
ปฏบัิติหรือปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

หากผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏบัิติหรือไม่ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามค าสั่งของคณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสั่งพักใช้ใบอนุญาตจนกว่าจะปฏบัิติหรือปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง 

๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 



 ๑๑ 

ผู้รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้  ดังนั้น การที่
ผู้ ย่ืนค าขออนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตจะระบุเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งได้รับการ
รับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณเูพื่อสนัติ เร่ือง ข้อก าหนดและมาตรการฯ พ.ศ. 
๒๕๔๖ เพื่อเป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามข้อ ๘๒๐ แห่งกฎกระทรวงฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ย่อมไม่อาจกระท าได้  

ส าหรับประเด็นที่ว่า ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติจะก าหนดรายละเอียดอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี โดยการออกเป็นประกาศคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติอีกฉบับหนึ่ง ซึ่ งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ หรือออกเป็นระเบียบวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสนัติก าหนดตามข้อ ๘ (๘) แห่งกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไข วิธกีารขอรับใบอนุญาต และการ
ด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณู  พ.ศ. 
๒๕๕๐ ได้หรือไม่ นั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า กรณีของประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. 
๒๕๔๙ นั้น แม้จะมีเนื้ อหาครอบคลุมมาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ซึ่ง
เป็นข้อก าหนดขั้นต ่าของคุณสมบัติและการรับรองบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยในการใช้วัสดุกัมมันตรังสีและพลังงานปรมาณูจากเคร่ืองก าเนิดรังสี แต่เมื่อพิจารณา
มาตรา ๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสนัติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ ที่ได้มีการบัญญัติบทนิยามค า
ว่า “พลังงานปรมาณู” หมายความว่า “พลังงานไม่ว่าในลักษณะใดซึ่งเกิดจากการปลดปล่อย
ออกมาในเมื่อมีการแยก รวม หรือแปลงนิวเคลียสของปรมาณู หรือพลังงานจากรังสีเอก็ซ์” และ
ค าว่า “วัสดุพลอยได้” หมายความว่า “วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดนอกจากวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ ซึ่ง
เกิดจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์หรือวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ” ประกอบกับมาตรา ๙๒๓ (๔) 
ที่ให้อ านาจคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติก าหนดมาตรฐานต่างๆ อันพึงใช้โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับพลังงานปรมาณูแล้ว เห็นได้ว่า ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง 
มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะในส่วนข้อก าหนด

 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๒๒ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“พลังงานปรมาณู” หมายความว่า พลังงานไม่ว่าในลักษณะใดซึ่งเกิดจากการปลดปล่อย

ออกมาในเม่ือมีการแยก รวม หรือแปลงนิวเคลียสของปรมาณ ูหรือพลังงานจากรังสเีอก็ซ์ 
ฯลฯ ฯลฯ 

“วัสดุพลอยได้” หมายความว่า วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดนอกจากวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ ซึ่ง
เกดิจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์หรือวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ 

ฯลฯ ฯลฯ 
๒๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 ๑๒ 

เร่ืองคุณสมบัติและการรับรองบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกบัความปลอดภัยในการใช้พลังงาน
ปรมาณูจากเคร่ืองก าเนิดรังสีเท่านั้นที่มีผลใช้บังคับ  ดังนั้น เพื่อให้การก าหนดมาตรฐานการ
รับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ซึ่งเป็นข้อก าหนดขั้นต ่าของคุณสมบัติและการรับรอง
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้วัสดุกัมมันตรังสีและพลังงานปรมาณู
จากเคร่ืองก าเนิดรังสีใช้บังคับโดยกฎหมายฉบับเดียวกันได้ จึงควรอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสนัติฯ ที่ให้อ านาจคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติวางระเบียบควบคุมและด าเนินกิจการให้เป็นไปตามข้อก าหนดหรือเง่ือนไขใน
ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้  

ส าหรับกรณีการออกเป็นระเบียบวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติก าหนดตามข้อ ๘๒๔ (๘) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น เมื่อพิจารณาหลักการของ
ข้อ ๗๒๕ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ เปรียบเทียบกับกฎกระทรวงฉบับใหม่ คือ ข้อ ๘ แห่ง
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเห็นได้ว่า ข้อ ๘ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงหลักการให้
มีผู้รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกบัรังสี แต่มิได้ให้อ านาจคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติออกประกาศก าหนดคุณสมบัติและจ านวนของผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิค
เกี่ยวกับรังสี และแม้ข้อ ๘ (๘) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะให้อ านาจคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติออกระเบียบอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนดก็ตาม แต่เมื่อพิจารณา
ประกอบกับความในข้อ ๘ (๑) ถึง (๗) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ งให้อ านาจ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการต่างๆ ซึ่งผู้ ย่ืนค าขออนุญาต
ต้องเสนอวิธีการดังกล่าวเท่าที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องในการขออนุญาตแต่ละกรณีมาพร้อมค าขอ
อนุญาตนั้นๆ ด้วย เช่น วิธีการจัดเกบ็วัสดุพลอยได้ วิธีการในการติดตั้งเคร่ืองก าเนิดรังสี และ
วิธีการป้องกันอันตรายจากรังสี ย่อมแปลความได้ว่าวิธีการอื่นที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติมีอ านาจออกระเบียบนั้น ต้องเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับการผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง หรือใช้ซึ่งวัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณูจากเคร่ืองก าเนิดรังสี และการน าหรือ
ส่งออกนอกราชอาณาจักร น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงวัสดุพลอยได้เท่านั้น กรณีดังกล่าว
จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติข้อ ๘ (๘) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ใช่บทบัญญัติที่ให้อ านาจ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติออกระเบียบเกี่ยวกับผู้ รับผิดชอบด าเนินการทางเทคนิค
เกี่ยวกบัรังส ี

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า ทางแก้ปัญหาเรื่องนี้  ส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลความปลอดภัยทางรังส ี
ต้องเร่งด าเนินการให้มีการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ตามประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่ อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๔๙ (ลงวันที่  ๓ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙) โดยเรว็ที่สดุ 

 
๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๑๓ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ  
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๒ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ขอหารือกรณีผลบังคับของอนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองทีออกตามความใน
กฎกระทรวงที่ถูกยกเลิกไปแล้ว และการดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการ

พลังงานปรมาณเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าทีความปลอดภัยทางรังสี

ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ พ.ศ.๒๕๕๓๕

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่วท ๐๕๐๕/๑๓๑๕ ลงวันที่
า๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. ตามที่ได้มีการปร
             ะกาศใช้กฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต
และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณญู
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้ดําเนินการยกร่างระเบียบที่ออกตามความใน
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวแล้วจํานวน ๒ ฉบับ Aa ร่างระเบียบคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ และร่างระเบียบเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ แต่ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ทันภายในวันที่ ๑
             ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ

๒. โดยที่ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการ
ดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณู พ.ศ.
๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ผู้ยื่นคําขออนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ซึ่งวัสดุพลอยได้ หรือ
พลังงานปรมาณูจากเครื่องกําเนิดรังสีตามข้อ ๕ และผู้ขออนุญาตนําหรือส่งออกนอก
ราชอาณาจักร นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัสดุพลอยได้ตามข้อ ๒ ต้องระบุผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการทางเทคนิค เกี่ยวกับรังสี
             มาพร้อมคําขออนุญาตนั้นด้วย เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับ
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้วในวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่สํานักงานปรมาญูเพื่อสันติไม่
สามารถดําเนินการสอบและขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีตามประกาศ

คณะกรรมการพลังงานปรมาณเพื่อสันติ Gas มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทาง
na ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๓ อัน
เป็นกฎหมายซึ่งกําหนดมาตรฐานที่เป็นข้อกําหนดขั้นตําของคุณสมบัติและการรับรองบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้วัสดุก
             ัมมันตรังสีและหรือพลังงานปรมาณูจาก
เครื่องกําเนิดรังสีได้ทันทั้งหมด ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการยื่นคําขออนุญาตและการพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ขออนุญาตดําเนินการตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. ตามที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๒ “ให้ยกเลิกกฎกระทรวงกําหนด
เงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณญู
เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕9” นั้น กรณีที่อนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่ออกตาม
ความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่สามารถดําเนินการยกร่างให้แล้วเสร็จทันภายในวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จะสามารถนํา อนุบัญญัติหรือ
กฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ เฉพาะในเรื่องที่ไม่ขัดกับ
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้
             บังคับแทนไปพลางก่อนได้หรือไม่ และหากสามารถกระทําได้
ต้องดําเนินการอย่างไรบ้าง

๒. หากสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจะอนุโลมให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิค เกี่ยวกับรังสีตามใบอนุญาตเดิม สามารถปฏิบัติหน้าที่ไป
จนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีตามประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณญูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ และกําหนด
รายละเอียดอื่นๆ ในส
             ่วนที่เกี่ยวข้อง โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติอีกฉบับ อันเป็นอํานาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือออกเป็นระเบียบวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด ตามข้อ ๕ (๕) แห่ง
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะสามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

๓. หากไม่สามารถกระทําตาม ๒.ได้ สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจะมี
วิธีดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้อย่างไรต่อไป เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการยื่นคําขอ
อนุญาต และไม่ขัดกับหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.
             ศ. ๒๕๕๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปรมาณเพื่อสันติ โดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรตอบข้อหารือเป็นสองประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่จะนําอนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งถูกยกเลิก
โดยกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข วิธีการ
             ขอรับใบอนุญาต และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุ
นิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณญู พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับไป
พลางก่อนเฉพาะในเรื่องที่ไม่ขัดกับกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถกระทําได้หรือไม่

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ประเด็นนี้ควรพิจารณาเบื้องต้นก่อนว่าบรรดาอนุบัญญัติ
หรือกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงมีผล
ใช้บังคับอยู่หรือไม่ ซึ่งตามหลักกฎหมายทั่วไป เมื่อกฎหมายแม่บทฉบับใดได้ถูกยกเลิกเสียทั้ง
ฉบับและลสิ้นผลใช้บังคับไปโดยกฎหมายแม่บทที่ออกมาภาย
             หลังแล้ว ย่อมมีผลทําให้อนุบัญญัติ
หรือกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บทที่ถูกยกเลิกนั้นสิ้นผลการใช้
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             บังคับตามไปด้วย เว้นแต่ในบางกรณีซึ่งกฎหมายแม่บทที่ออกมาภายหลังจะมีบทบัญญัติแสดงให้
เห็นว่าเป็นเพียงการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายแม่บทที่ถูกยกเลิกเพื่อให้เหมาะสมหรือ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยยังคงมีวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่และวิธีการดําเนินการอันเป็นสาระสําคัญตรงกัน
ซึ่งจะต้องพิจารณาเทียบเคียงเป็นรายกรณีไป สําหรับกรณีที่ยกเลิกกฎหมายแม่บททั้งฉบับโดยมี
กฎหมายแม่บทที่ออกมาภายหลังใช้บังคับแทนที่ ก็จะมีการบัญญัติบทเฉพาะกาลไว้ในกฎหมาย
แม่บทที่ออกมาภายหลังรองรับให้อนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่ออกตามกฎหมาย
             แม่บทที่
ถูกยกเลิกและอิ้นผลใช้บังคับไปแล้ว ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
แม่บทที่ออกมาภายหลังจนกว่าจะได้มือนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองตามกฎหมายแม่บทที่
ออกมาภายหลังใช้บังคับ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะไปได้โดยต่อเนื่อง
และเพื่อให้ผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวได้มีระยะเวลาในการเตรียมการออกอนุบัญญัติหรือ
กฎหมายลําดับรองมาเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บทที่ออกมาภายหลังได้

สําหรับประเด็นที่หารือมานี้ การที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ยกเลิกกฎ
กระทร
             วงฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ และกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับไว้เฉพาะใบอนุญาตและคําขอรับ
ใบอนุญาตเท่านั้น กล่าวคือ ข้อ ๕๓” ให้บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ.
๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต
สําหรับใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาญูที่
ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปอีกห้าปีนับแต่วันที่กฎ
กระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ และข้อ ec” ให้คําขอรับใบอนุญาตที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่
กฎกระทรวงฯ
              พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้ถือเป็นคําขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.
๒๕๕๐ โดยมิได้มีการกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับบรรดาอนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่ออก
ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไว้แต่อย่างใด อีกทั้งข้อ ๑” แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
กําหนดให้กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป อันเป็นการให้ระยะเวลาพอสมควรแก่หน่วยงานผู้รับผิดชอบตาม
กฎกระทรวงที่จะเตรียมการออกอนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองไว้แล้ว เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

ดังกล่าวประกอบกัน
             แล้ว เห็นได้ชัดเจนว่า กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้ประสงค์ให้

๑ ข้อ ๕๓ บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้ได้

ต่อไปตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต
ใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณที่

ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปอีกห้าปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ

๒ ข้อ ๕๕ คําขอรับใบอนุญาตที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ ให้ถือเป็นคํา
ขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้

๓ ข้อ ๑ กฎกระ
             ทรวงนี้ให้ใช้บังดับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
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             เป

มีการรองรับอนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในกฎกระทรวงฯ
พ.ศ. ๒๕๕9 ดังนั้น จึงเห็นว่าบรรดาอนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ถูกยกเลิกและไม่มีผลใช้บังคับแล้วโดยผลของกฎ
กระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี้ การที่จะนําอนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่
ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงฯ
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับไปพลางก่อนเฉพาะในเรื่องที่ไม่ขัดกับกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่
สามารถกระทํา
             ได้

ประเด็นที่สอง สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติจะอนุโลมให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ทางรังสีซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามใบอนุญาตเดิม สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ไปจนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีตามประกาศ

คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  เรอง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทาง

รังสี ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาญูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้

หรือไม่ และกําหนดรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการออกเป็นประกาศคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณญ
             ูเพื่อสันติอีกฉบับหนึ่ง โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.ไ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือออกเป็นระเบียบวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติกําหนดตามข้อ ๕(๕ แห่งกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต
และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณญู
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

ในประเด็นนี้ผู้แทนสํานักงานปรมาญูเพื่อสันติได้ชี้แจงข้
             อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้
ว่า โดยที่ข้อ ow แห่งกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออก

« ข้อ ๓ ผู้ยื่นคําขออนุญาตตามข้อ ๓ ข้อ ๕ หรือข้อ ๕ ต้องระบุผู้รับผิดชอบดําเนินการทาง

เทคนิคเกี่ยวกับรังสี สถานที่จัดเก็บและสถานปฏิบัติการเกี่ยวกับรังสี เครื่องมือตรวจวัดรังสีและเครื่องใช้อัน
จําเป็นเพื่อระงับหรือป้องกันอันตรายจากรังสีซึ่งอาจมีแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน หรือเพื่อคุ้มครองอนามัยของ
บุคคล และต้องจัดให้มีหลักประกันที่มีผลคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานและบุคคลอื่นที่อาจได้รับผลกระทบทางรังสีตาม

             ระยะเวลาที่กําหนดในใบอนุญาต พร้อมทั้งต้องเสนอมาตรการและวิธีการดังต่อไปนี้มาพร้อมดําขออนุญาตด้วย

(๑) มาตรการจัดเก็บวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุพลอยได้ วัสดุต้นกําลัง หรือเครื่องกําเนิด
รังสีที่ขออนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้

(๒) มาตรการในการติดตั้งเครื่องกําเนิตรังสี

(๓) มาตรการป้องกันอันตรายจากรังสี ระบบประกันคุณภาพการใช้รังสีและเครื่องกําเนิด
รังสี และแผนปฏิบัติการกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินจากการรั่วไหลหรือแพร่กระจายรังสีในภาวะไม่ปกติหรือกรณี
ฉุกเฉินอื่น

(๕) มาตรการจัดการและวิธีการในการส่งคืนกา
             กกัมมันตรังสี

(๕) มาตรการขนส่งวัสดุกัมมันตรังสีและกากกัมมันตรังสี

คุณสมบัติและจํานวนของผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี สถานทีจัดเก็บ
หรือสถานปฏิบัติการเกี่ยวกับรังสี ลักษณะ vila หรือประเภทของเครื่องมือตรวจวัดรังสีและเครื่องใช้อันจําเป็น
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             ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้
ผู้ยื่นคําขออนุญาตเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุพลอยได้ วัสดุต้นกําลัง
เครื่องกําเนิดรังสี หรือเครื่องปฏิกรณ์ปรมาญู ต้องระบุ ผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับ
ad และกําหนดให้คุณสมบัติและจํานวนของผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี
เป็นไปตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่ง
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติได้อาศัยอํานาจตามความในกฎกระทรวงฯ พ.
             ศ.๒๕๕๒
ออกประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการออกตาม
ความกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี (1ลสไลน่อก
safety officer) และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (qualified expert) รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติและ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีไว้ และกําหนดให้ต้องได้รับการรับรองจากสํานักงาน
ปรมาญู
             เพื่อสันติ ซึ่งก่อนที่บุคคลใดจะได้รับการรับรองและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ทางรังสี บุคคลผู้นั้นจะต้องผ่านการทดสอบเพื่อให้ทราบว่ามีความเข้าใจในการใช้เครื่องมือ
ระเบียบการป้องกันอันตรายจากรังสี ระเบียบการปฏิบัติงานในภาวะปกติ และระเบียบการจัดการ
ในภาวะไม่ปกติ สําหรับแต่ละงานเฉพาะอย่าง“

ต่อมาคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติได้ออกประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒
             ๕๕๓ โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๓๕“ (๕) แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกอบ

เพื่อระงับหรือป้องกันอันตรายจากรังสี หลักประกัน มาตรการและวิธีการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
ดคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* เอกสาร พ.ป.ส. oo คุณสมบัติและจํานวนของผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับ
รังสี แนบท้ายประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการออกตามความ
กฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมา
             ณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันที่ we กรกฎาคม weed (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐)
» มาตรา ๓ นอกจากอํานาจหน้าที่ซึ่งกําหนดไว้โดยเฉพาะ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและ
หน้าที่โดยทั่วไปดังต่อไปนี้
(๑) วางนโยบาย ก่อให้เกิด ส่งเสริมและดวบคุม
ก. การวิจัย การทดลอง การตรวจ การสํารวจและการรวบรวมสถิติเกี่ยวกับแหล่งที่จะ
ได้มาซึ่งวัสดุต้นกําลัง
ข. การจัดหาวัสดุต้นกําลัง
A. การผลิตและใช้วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุพลอยได้และพลังงานปรมาณู
ง. การวิจัยอันเกี่ยวกับพลังงานปรมาณู

(๒) เสนอความเห
             ็นต่อรัฐมนตรีในเรื่องการกําหนดวัสดุนิวเคลียร์พิเศษและวัสดุต้นกําลัง
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             ing

กับคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ และมติ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๓ กําหนดมาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี เช่น กําหนดระดับของ
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีระดับต้น
ระดับกลาง และระดับสูง กําหนดคุณสมบัติ ความรับผิดชอบ และสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีในแต่ละระดับซึ่งจะต้องผ่านการวัดผลไม่ตํากว่าเกณฑ์ตามประกาศของ
สํานักงานปรมาณ
             เพื่อสันติ รวมทั้งกําหนดวิธีการรับรองและขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ทางรั้งสี สําหรับการรับรองนั้นให้ใช้วิธีการสอบ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบให้เป็นไปตาม
ประกาศของสํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติ” ซึ่งขณะนี้ยังมิได้มีการรับรองและขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีตามประกาศดังกล่าว

ดังนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาญู
เพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ กับประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตร
             การฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว จะ
เห็นได้ว่า ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้จําแนกความรับผิดชอบและสมรรถนะของเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีไว้เป็นระดับชั้น แตกต่างจากประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดไว้ในภาพรวม รวมทั้งได้กําหนด
คุณสมบัติ และมาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีไว้สูงกว่าประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑

ก
             รณีกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงกําหนด
เงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง
วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการอนุญาตนําหรือ
ส่งออกนอกราชอาณาจักรและนําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเครื่องกําเนิดรังสีเอ็กซ์ ยังไม่
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณญูเพื่อสันติฯ และสมควร
ปรับปรุงเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ
วัสดุต้นก
             ําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณู เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและมาตรการ

(๓) วางระเบียบควบคุมและดําเนินกิจการให้เป็นไปตามข้อกําหนดหรือเงื่อนไขใน
ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้

(๕) กําหนดมาตรฐานต่าง ๆ อันพึงใช้โดยเฉพาะเกี่ยวกับพลังงานปรมาณู

(๕) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพลังงานปรมาณญู

(๒) เสนอดวามเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการใด ๆ เพื่อความปลอดภัยจาก
พลังงานปรมาณู

° เอกสาร พปส.๐๑-มจร.๐๑ มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี แนบ

ท้ายประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
             เพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทาง
รังสี ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ WA. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓)
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             ของทบวงการพลังงานปรมาณญูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency
(8ว)ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสมาชิก โดยข้อ ๕” แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ la
กําหนดให้ผู้ยื่นคําขออนุญาตเกี่ยวกับวัสดุพลอยได้หรือพลังงานปรมาณูจากเครื่องกําเนิดรังสีตาม
ข้อ ๕” และข้อ ๒”” ต้องระบุผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี พร้อมทั้งต้องเสนอ
วิธีการต่างๆ เท่าที่จําเป็นและเกี่ยวข้องในการขออนุญาตมาพร้อมคําขออนุญาตด้วย เช่น วิธีการ

จัดเก็บวัสดุพลอยได้ที่ขออนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ วิธีการในการติดตั้งเครื่อ
             ง
กําเนิดรังสี หรือวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติกําหนด และวรรคสอง
ของข้อ ๕ กําหนดให้วิธีการที่ผู้ยื่นคําขออนุญาตต้องเสนอมาพร้อมคําขอนี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการพลังงานปรมาญูเพื่อสันติกําหนด ซึ่งขณะนี้ยังมิได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติที่อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่
อย่างใด

ในปัจจุบันได้มีการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุพลอยได้หรือพลังงานปรมาณูจาก
เครื่องกําเนิดรังสีตามข้อ ๕ และข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้กับคําขอรับ
             ใบอนุญาต
ที่ได้ยื่นไว้ก่อนและหลังวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ รวมทั้งคําขอต่ออายุ

ใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปบ้างแล้ว โดยอาศัยอํานาจตามความใน

« ข้อ ๕ ผู้ยื่นดําขออนุญาตตามข้อ ๕ หรือข้อ ๒ ต้องระบุผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิค
เกี่ยวกับรังสี สถานที่จัดเก็บและสถานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับรังสี เครื่องมือตรวจวัดรังสีและเครื่องใช้อัน
จําเป็นเพื่อระงับหรือป้องกันอันตรายจากรังสีซึ่งอาจมีแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อคุ้มครอง
อนามัยของบุคคล พร้อมทั้งต้องเสนอวิธีการดัง
             ต่อไปนี้ เท่าที่จําเป็นและเกี่ยวข้องในการขออนุญาตแต่ละกรณี
มาพร้อมคําขออนุญาตนั้นๆ ด้วย
(๑) วิธีการจัดเก็บวัสดุพลอยได้ที่ขออนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้
(๒) วิธีการในการติดตั้งเครื่องกําเนิดรังสี
(๓) วิธีการป้องกันอันตรายจากรังสี ระบบประกันคุณภาพการใช้รังสี เครื่องกําเนิดรังสี
และแผนปฏิบัติการกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินจากการรั่วไหลหรือแพร่กระจายรังสืในภาวะไม่ปกติหรือกรณีฉุกเฉินอื่น
(๕@) วิธีการจัดการและวิธีการในการส่งคืนกากกัมมันตรังสี
(๕) วิธีการขนส่งวัสดุกัมมันตรังสีและกากกัมมันตรังสี
(๒) วิธีกา
             รรักษาความมั่นคงปลอดภัยของวัสดุพลอยได้
(๑) วิธีการเมื่อเลิกดําเนินการตามที่ขอรับใบอนุญาต หรือเมื่อใบอนุญาตสิ้นอายุ
(๓) วิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
วิธีการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
* ข้อ ๕ ผู้ใดจะผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ซึ่งวัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณูจาก
เครื่องกําเนิดรังสี ให้ยื่นคําขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สํานักงาน
๑ ข้อ ๒ ผู้ใดจะนําหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งวัสดุ

พลอยได้ ให้ยืนคําขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สํ
             านักงาน
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             มาตรา ob และมาตรา om™ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาญูเพื่อสันติฯ ซึงการขอร์
ใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุพลอยได้หรือพลังงานปรมาณูจากเครื่องกําเนิดรังสีที่ต้องระบุผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามข้อ ๕”” แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น เมื่อยังไม่มี
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งได้รับการรับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาญู
เพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงได้อนุโลม
ให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งได้รับการร์บรองตามประกาศคณะกรรมการพลั
             งงาน
ปรมาญูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทาง
เทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางก่อน เนื่องจากมีความจําเป็นเพื่อให้
หน่วยงานที่ต้องใช้วัสดุพลอยได้หรือพลังงานปรมาณูจากเครื่องกําเนิดรังสือยู่เป็นประจํา เช่น
หน่วยงานของรัฐ โรงพยาบาล หรือสถานศึกษา สามารถดําเนินการได้

จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามหนังสือสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ด่วนที่สุด ที่ วท
๐๕๐๕/๑๓๑๕ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ประกอบด้วยข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของ
ผู้แทนสํานักงาน
             ปรมาณูเพื่อสันติดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า
เมื่อประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติโดยชัดแจ้งให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ประกาศทั้งสองฉบับ
ต่างก็กําหนดคุณสมบัติและการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีไว้ด้วยกัน โดยที่ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ เรื่
             อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นการกําหนด
มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ซึ่งเป็นข้อกําหนดขั้นตําของคุณสมบัติและ

*9 มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้ผู้ใด
(๑) ผลิต มีไว้ในครอบครองหรือใช้ซึงวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุพลอยได้

หรือวัสดุต้นกําลังซึ่งพันจากสภาพทีเป็นอยู่ตามธรรมชาติในทางเคมี

(๒) กระทําด้วยประการใด ๆ แก่วัสดุต้นกําลังให้พันจากสภาพที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติ
'ในทางเคมี

ทั้งนี้ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบที่ค
             ณะกรรมการกําหนด

% มาตรา ๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดนําหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร นําหรือสั่งเข้ามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุพลอยได้หรือวัสดุต้นกําลัง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการ

ในการอนุญาต คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อประโยชน์ความปลอดภัยไว้ใน
ใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการกําหนด

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรานี้ นําหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร นําหรือสั่งเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่งวัสดุตามใบอนุญาตโดยไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขในใบ
             อนุญาต ให้ถือว่าผู้รับ
ใบอนุญาตนําหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัสดุนั้นแล้วแต่กรณี โดยมิได้
รับอนุญาตตามความในมาตรานี้

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ing

การรับรองบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้วัสดุกัมมันตรังสีและ
พลังงานปรมาณูจากเครื่องกําเนิตรังสี โดยข้อกําหนดขั้นตําของคุณสมบัติ และการรับรองบุคลากร
ดังกล่าวมีมาตรฐานที่สูงกว่าคุณสมบัติและการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีตาม
ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ Gas ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๕๐
ถือได้ว่าประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกมาในภายหลังมีมาตรฐานที่สูงกว่าและไม่ประสงค์
             
จะให้ใช้ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ.
๒๕๕๒ บังคับในกรณีเดียวกันต่อไป ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง
ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงถูกยกเลิกไปโดยปริยายนับแต่วันที่ประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณเพื่อสันติ Gas มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทาง
รั้งสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ

ประเด็นที่ต้องพิจารณาจึงมีว่า สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจะอนุโลมให้เจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีที่ได
             ้รับการรับรอง
ตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ.
๒๕๕๒ สามารถปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี
ตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ และจะกําหนดรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการ
ออกเป็นประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติอีกฉบับหนึ่ง ซึ่งอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๕”“ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ หรือออกเป็นระเบียบวิธ
             ีการอื่น
ตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติกําหนดตามข้อ ๕“(๕) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ.
๒๕๕๐ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) พิจารณาแล้วเห็นว่า lata ๕๓% แห่ง
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับว่า บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนวันที่
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนดไว้
ในใบอนุญาต  ดังนั้น ในกรณีผู้รับใบอนุญาตที่ออกให้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผล
ใช้บังคับ ย่อมสามารถดําเนินกิจการตามที่ได้รับอนุญาตไว้เติมต่อไป รวมทั้งเจ้าหน้าที่ค
             วาม
ปลอดภัยทางรังสีซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิค เกี่ยวกับรังสีตามที่ได้ระบุไว้ในคําขอรับ
ใบอนุญาต แล ะสําหรับคําขอรับใบอนุญาตที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้
บังคับนั้น เมื่อข้อ ee”? กําหนดให้คําขอรับใบอนุญาตที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ.
๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้ถือเป็นคําขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนั้น
รายละเอียดต่างๆ ที่ระบุไว้ในคําขอรับใบอนุญาตดังกล่าวย่อมสามารถใช้ได้ตามกฎกระทรวงฯ

$4 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้
             น
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๑๐

พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึงเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิค
เกี่ยวกับรังสีที่ได้ระบุไว้ในคําขอรับใบอนุญาตด้วย

โดยที่การกําหนดคุณสมบัติและจํานวนเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีเป็นเรื่อง
มาตรฐานความปลอดภัย และกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้มีบทเฉพาะกาลรองรับบรรดา
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีที่เคยได้รับการรับรองไว้ ประกอบกับความในข้อ ๕๕%“ แห่ง
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต หรือในกฎกระทรวงฯ พ
             .ศ. ๒๕๕๐ หรือระเบียบหรือประกาศ
ของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติที่กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องปฏิบัติด้วย ผู้รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ และผู้รับใบอนุญาตซึ่ง
ได้รับอนุญาตตามคําขอรับใบอนุญาตที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้

บังคับ จึงต้องดําเนินการให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึงเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทาง

เทคนิคเกี่ยวกับรังสีที่เคยได้รับการรับรองไว้มายืนขอรับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ Gas มาตรฐานการรับรองเจ้าห
             น้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๕
ดังนั้น ในระหว่างดําเนินการตามประกาศดังกล่าว เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามใบอนุญาตเติมและตามคําขอรับใบอนุญาตที่
ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ที่ได้รับการรับรองตามประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ Wa. ๒๕๕๐ จึงสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

กรณีผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุพลอยได้หรือ
พลังงานปรมาณูจากเครื่องกําเนิดรังส
             ีนับแต่วันที่กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ จะสามารถ
ระบุเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งได้รับการรับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาญูเพื่อสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทาง
เทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามข้อ ๕”” แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ule
ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ Gas ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ. ๒๕๕๐
สิ้นผลใช้บังคับไปแล้ว คุณสมบัติและการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีจึงต้องเป็นไป
ตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่
             อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่มีบทเฉพาะกาล
รองรับบรรดาเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีที่เคยได้รับการรับรองไว้ให้สามารถเป็น

* ข้อ ๕๕ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต หรือในกฎกระทรวงนี้ หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการที่กําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตนั้น
ปฏิบัติหรือปรับปรุงแก
             ้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด

หากผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติหรือไม่ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามคําสังของคณะกรรมการ

ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสังพักใช้ใบอนุญาตจนกว่าจะปฏิบัติหรือปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง
๑# โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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ผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามกฎกระทรวงฯ wa. ๒๕๕๐ ได้ ดังนั้น การที่

ผู้ยืนคําขออนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตจะระบุเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีซึ่งได้รับการ

รับรองตามประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพือสันติ เรื่อง ข้อกําหนดและมาตรการฯ พ.ศ.
๒๕๕๐ เพื่อเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสีตามข้อ ๕"” แห่งกฎกระทรวงฯ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ย่อมไม่อาจกระทําได้

สําหรับประเด็นที่ว่า สํานักงานปรมาญูเพื่อสันติจะกําหนดรายละเอียดยืนๆ ที่

เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี โดยการอ
             อกเป็นประกาศคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติอีกฉบับหนึ่ง ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕“* แห่งพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณญูเพื่อสันติฯ หรือออกเป็นระเบียบวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณญู
เพื่อสันติกําหนดตามข้อ ๕ (๕) แห่งกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับใบอนุญาต และการ
ดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นกําลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณญู พ.ศ.
๒๕๕๐ ได้หรือไม่ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เห็นว่า กรณีของประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณญูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการร
             ับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ.
๒๕๕๓ นั้น แม้จะมีเนื้อหาครอบคลุมมาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ซึ่ง
เป็นข้อกําหนดขั้นตําของคุณสมบัติและการรับรองบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยในการใช้วัสดุกัมมันตรังสีและพลังงานปรมาณูจากเครื่องกําเนิดรังสี แต่เมื่อพิจารณา
มาตรา ๓"" แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ได้มีการบัญญัติบทนิยามคํา
ก “พลังงานปรมาญู” หมายความว่า “
             พลังงานไม่ว่าในลักษณะใดซึ่งเกิดจากการปลดปล่อย
ออกมาในเมื่อมีการแยก รวม หรือแปลงนิวเคลียสของปรมาณู หรือพลังงานจากรังสีเอ็กซ์” was
คําว่า “วัสดุพลอยได้” หมายความว่า “วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดนอกจากวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ ซึ่ง
เกิดจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์หรือวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ” ประกอบกับมาตรา of” (๕)
ที่ให้อํานาจคณะกรรมการพลังงานปรมาญเพื่อสันติกําหนดมาตรฐานต่างๆ อันพึงใช้โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับพลังงานปรมาณูแล้ว เห็นได้ว่า ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง
มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที
             ่ความปลอดภัยทางรังสีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ เฉพาะในส่วนข้อกําหนด

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๒๒ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“พลังงานปรมาณู” หมายความว่า พลังงานไม่ว่าในลักษณะใดซึ่งเกิดจากการปลดปล่อย
ออกมาในเมื่อมีการแยก รวม หรือแปลงนิวเคลียสของปรมาณู หรือพลังงานจากรังสีเอ็กซ์
ฯลฯ                      ฯลฯ
“วัสดุพลอยได้” หมายความว่า วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดนอกจากวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ ซึ่ง
เกิดจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์หรือวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ
ฯลฯ                     
              ฯลฯ
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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เรื่องคุณสมบัติและการรับรองบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้พลังงาน
ปรมาณูจากเครื่องกําเนิดรังสีเท่านั้นที่มีผลใช้บังคับ ดังนั้น เพื่อให้การกําหนดมาตรฐานการ
รับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ซึ่งเป็นข้อกําหนดขั้นตําของคุณสมบัติและการรับรอง
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้วัสดุกัมมันตรังสีและพลังงานปรมาณญู
จากเครื่องกําเนิดรังสีใช้บังคับโดยกฎหมายฉบับเดียวกันได้ จึงควรอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา of (๓) แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ ที่
             ให้อํานาจคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติวางระเบียบควบคุมและดําเนินกิจการให้เป็นไปตามข้อกําหนดหรือเงื่อนไขใน
ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้

สําหรับกรณีการออกเป็นระเบียบวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาญู
เพื่อสันติกําหนดตามข้อ ๕"“ (๕) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น เมื่อพิจารณาหลักการของ
ข้อ oo แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ เปรียบเทียบกับกฎกระทรวงฉบับใหม่ คือ ข้อ ๕ แห่ง
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเห็นได้ว่า ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงหลักการให้
มีผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิค เกี่
             ยวกับรังสี แต่มิได้ให้อํานาจคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติออกประกาศกําหนดคุณสมบัติและจํานวนของผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิค
เกี่ยวกับรังสี และแม้ข้อ ๕ Ce) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะให้อํานาจคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติออกระเบียบอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนดก็ตาม แต่เมื่อพิจารณา
ประกอบกับความในข้อ ๕ Co) ถึง (@) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งให้อํานาจ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการต่าง ๆ ซึ่งผู้ยื่นคําขออนุญาต
ต้องเสนอวิธีการดังกล่าวเท่าที่จําเป็นและเกี่ยวข้องใ
             นการขออนุญาตแต่ละกรณีมาพร้อมคําขอ
อนุญาตนั้นๆ ด้วย เช่น วิธีการจัดเก็บวัสดุพลอยได้ วิธีการในการติดตั้งเครื่องกําเนิดรังสี และ
วิธีการป้องกันอันตรายจากรังสี ย่อมแปลความได้ว่าวิธีการอื่นที่คณะกรรมการพลังงานปรมาญ
เพื่อสันติมีอํานาจออกระเบียบนั้น ต้องเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับการผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง หรือใช้ซึ่งวัสดุพลอยได้ หรือพลังงานปรมาณญูจากเครื่องกําเนิดรังสี และการนําหรือ
ส่งออกนอกราชอาณาจักร นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งวัสดุพลอยได้เท่านั้น กรณีดังกล่าว
จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติข
             ้อ ๕ (๕) แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ใช่บทบัญญัติที่ให้อํานาจ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติออกระเบียบเกี่ยวกับ ผู้รับผิดชอบดําเนินการทางเทคนิค
เกี่ยวกับรังสี

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ทางแก้ปัญหาเรื่องนี้ สํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลความปลอดภัยทางรังสี
ต้องเร่งดําเนินการให้มีการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ตามประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ออกตาม
ความในพ
             ระราชบัญญัติพลังงานปรมาณญูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๓ (ลงวันที่ ๓
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓) โดยเว็วที่สุด

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒
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