
เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๔๘ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรปฏิบติัตำมแนวทำงประกอบกำรขอถือสญัชำติไทยตำมสำมี 

และขอแปลงสญัชำติเป็นไทย 
 

    

 

กระทรวงมหำดไทย  ได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๓๐๘.๔/๑๓๒๕๒ ลงวันที่  ๒๘ 
ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้หารือ
ปัญหาในทางปฏิบัติในการด าเนินการเร่ืองการพิจารณาอนุญาตให้สัญชาติไทยแก่บุคคลต่างด้าว 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเหน็ว่า สมควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นก่อนตอบข้อ
หารือของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมีข้อเทจ็จริง ดังนี้  

๑. กำรขอถือสญัชำติไทยตำมสำมี 
กรณีหญิงต่างด้าวได้ย่ืนค าขอถือสัญชาติไทยตามสามีต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

แล้ว ต่อมาการสมรสได้สิ้นสุดโดยการหย่าหรือสามีเสียชีวิต ก่อนการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย จะถือว่าผู้ ย่ืนค าขอฯ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๙ ก าหนดให้หญิงต่างด้าวและได้สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย หากประสงค์จะได้
สัญชาติไทยให้ย่ืนค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดย
การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งหลักทั่วไป
ในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ ย่ืนค าขอฯ จะพิจารณาคุณสมบัติในปัจจุบัน ประกอบกับการ
อนุญาตให้สัญชาติไทยไม่มีผลย้อนหลัง แต่จะมีผลเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาอนุญาตและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าการ
สมรสได้สิ้ นสุดลงโดยการหย่าหรือสามี เสียชีวิตก่อนการพิ จารณาของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย จึงเหน็ว่าผู้ ย่ืนค าขอฯ น่าจะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

๒. กำรขอแปลงสญัชำติเป็นไทย 

๒.๑ กรณีหลังจากที่ได้มีการย่ืนค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยไว้แล้ว และเร่ือง
อยู่ระหว่างการพิจารณาอนุญาต ถ้าหากผู้ ย่ืนค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทย มิได้ประกอบอาชีพอัน
อาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุหรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลง การพิจารณาเร่ืองคุณสมบัติตาม
มาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เร่ือง การมีอาชีพเป็นหลักฐาน จะ
พิจารณาอย่างไร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
มาตรา ๑๐ ก าหนดให้คนต่างด้าว ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนดังต่อไปนี้  อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๙๗ ลงวันที่  ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(๑) บรรลุนิติภาวะแล้วตามกฎหมายไทย และกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ (๒) มีความ
ประพฤติดี (๓) มีอาชีพเป็นหลักฐาน (๔) มีภูมิล าเนาในราชอาณาจักรต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ย่ืน
ค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี (๕) มีความรู้ภาษาไทยตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งหลักทั่วไปในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ ย่ืนค าขอฯ จะพิจารณาคุณสมบัติใน
ปัจจุบัน ประกอบกับการอนุญาตให้สญัชาติไทยไม่มีผลย้อนหลัง  ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า
ผู้ ย่ืนค าขอฯ มิได้ประกอบอาชีพ จึงเห็นว่าผู้ ย่ืนค าขอฯ น่าจะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เร่ือง การมีอาชีพเป็นหลักฐาน 

๒.๒ กรณีหญิงต่างด้าวย่ืนค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยของตนพร้อมบุตร ซึ่ง
ยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยหญิงต่างด้าวนั้นมิได้ประกอบอาชีพจะถือเอารายได้ของสามีและบิดาหรือ
อาจมีรายได้อื่นซึ่งมิได้จ ากัดเฉพาะที่มาจากการประกอบอาชีพอย่างเดียว เช่น รายได้ที่สามีหรือ
บิดาอุดหนุนให้เป็นประจ า จะถือเป็นคุณสมบัติในเร่ืองการมีอาชีพเป็นหลักฐาน ตามมาตรา ๑๐ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า 
คุณสมบัติในการขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๘ ก าหนดให้ผู้มีสิทธย่ืินค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทย จะต้องมีคุณสมบัติเร่ืองการมีอาชีพเป็น
หลักฐาน  ดังนั้น เมื่อหญิงต่างด้าวมิได้ประกอบอาชีพ จึงถือได้ว่าหญิงต่างด้าวดังกล่าวขาด
คุณสมบัติที่จะมีสทิธขิอแปลงสญัชาติเป็นไทย 

๒.๓ กรณีผู้ ย่ืนค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ซึ่งได้ช าระค่าธรรมเนียมไว้แล้ว 
รายละ ๕,๐๐๐ บาท และยังไม่ได้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย ต่อมามีการปรับแนวทาง
ประกอบการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวขอถือสัญชาติไทยตามสามี และขอแปลง
สัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามแนวทาง
ประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ดังกล่าว ในการพิจารณาด าเนินการเร่ืองการขอแปลงสัญชาติเป็นไทย
ให้แก่บุคคลต่างด้าว ซ่ึงผู้ ย่ืนค าขอฯ ที่ได้ย่ืนค าขอไว้ก่อนการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจ
ฯ และไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ได้ จะสามารถคืน
ค่าธรรมเนียมให้ผู้ ย่ืนค าขอฯ ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้ น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ข้อ ๑๒ 
ก าหนดค่าธรรมเนียมค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทย คร้ังละ ๕,๐๐๐ บาท โดยเป็นค่าธรรมเนียมใน
การย่ืนค าขอ ซ่ึงการย่ืนค าขออาจได้รับอนุญาตหรือไม่ได้รับอนุญาตให้แปลงสญัชาติเป็นไทยกไ็ด้
ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้ดุลพินิจแล้ว จึงไม่สามารถคืนค่าธรรมเนียมให้ผู้
ย่ืนค าขอฯ  
 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีก ำ (คณ ะที่  ๑๑ ) ได้พิ จ ารณ าข้อห ารือขอ ง
กระทรวงมหาดไทยโดยได้รับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) 
และผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
 



 ๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาที่ว่า หญิงต่างด้าวได้ย่ืนค าขอถือสัญชาติไทยตามสามีต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ต่อมาการสมรสได้สิ้ นสุดโดยการหย่าหรือสามีเสียชีวิตระหว่างการ
พิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะถือว่าผู้ ย่ืนค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น ขาด
คุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อ
กระทรวงมหาดไทยได้เสนอให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๔๙๕ โดยมีการแก้ไข
หลักเกณฑก์ารได้สญัชาติไทยของหญิงต่างด้าวที่ได้สมรสกบัผู้มีสญัชาติไทย ซึ่งก าหนดไว้ในมาตรา 
๙๑ แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มีความมุ่งหมายที่จะผ่อนคลายหลักเกณฑก์ารแปลง
สญัชาติ โดยให้หญิงต่างด้าวที่ประสงค์จะได้สญัชาติไทยตามสามีสามารถขอถือสญัชาติไทยได้ โดย
ไม่ต้องมีภมูิล าเนาอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่าห้าปี ทั้งนี้  เพื่อให้บุคคลในครอบครัวเดียวกนัได้มี
สัญชาติเดียวกันและให้ครอบครัวมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน๒ และมาตรา ๙ วรรคสอง๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สัญชาติไทยให้อยู่ใน
ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้น ผู้ ย่ืนค าขอฯ จะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๙ จนกว่าจะได้รับอนุญาต  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าการสมรสของผู้ ย่ืนค าขอฯ ได้สิ้นสุดโดย
การหย่าหรือสามีเสียชีวิตระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว จึงเป็น
กรณีที่ผู้ ย่ืนค าขอฯ ไม่อยู่ในหลักเกณฑต์ามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  

 
ประเด็นที่สอง ปัญหาที่ ว่า คนต่างด้าวที่ ย่ืนค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยมิได้

ประกอบอาชีพอันอาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุ หรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลงระหว่างการ
พิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓)  แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ นั้น เหน็ว่า มาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้ก าหนดให้คนต่างด้าวที่มีคุณสมบัติครบถ้วน อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ โดย
ก าหนดให้การมีอาชีพเป็นหลักฐานเป็นคุณสมบัติของผู้นั้นด้วยประการหนึ่ง  ดังนั้น เมื่อมาตรา 

 
๑ มาตรา ๙  หญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้สมรสกบัผู้มีสญัชาติไทย ถ้าประสงค์จะได้สญัชาติ

ไทย ให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สญัชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี 
๒ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ สร. ๑๘๘๒๘/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๖ ซึ่ง

กระทรวงมหาดไทยมีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๑๐  คนต่างด้าวซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนดังต่อไปนี้  อาจขอแปลงสญัชาติเป็นไทยได้ 

(๑) บรรลุนิติภาวะแล้วตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสญัชาติ 
(๒) มีความประพฤติดี 

(๓) มีอาชีพเป็นหลักฐาน 

(๔) มีภมิูล าเนาในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ยื่นค าขอแปลงสญัชาติเป็นไทย
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๕) มีความรู้ภาษาไทยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๔ 

๑๒ วรรคสาม๕ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ก าหนดให้การอนุญาตให้แปลงสัญชาติ
เป็นไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี คุณสมบัติของผู้ ย่ืนค าขอที่จะได้รับอนุญาตจะต้องมีอยู่
ครบถ้วนสมบูรณ์จนกว่าจะได้รับอนุญาต เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าผู้ ย่ืนค าขอแปลงสญัชาติเป็นไทย 
มิได้ประกอบอาชีพอันอาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุ หรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลงระหว่าง
การพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว จึงถือได้ว่าผู้ ย่ืนค าขอฯ ขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๘  

 

ประเด็นที่สำม ปัญหาที่ว่า หญิงต่างด้าวได้ย่ืนค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยพร้อม
บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยหญิงนั้นมิได้ประกอบอาชีพ จะถือเอารายได้ที่สามีหรือบิดา
อุดหนุนให้เป็นประจ า เป็นคุณสมบัติการมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า อาชีพ หมายถึง การกระท าหรือการ
ประกอบกจิการเป็นปกติธุระในการด ารงชีวิต การมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓)๖ แห่ง
พระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ของผู้ขอแปลงสญัชาติ จึงต้องเป็นรายได้จากการกระท าหรือ
การประกอบกิจการเป็นปกติธุระของผู้นั้น  ดังนั้น เมื่อหญิงต่างด้าวที่ได้ย่ืนค าขอแปลงสัญชาติ
เป็นไทยพร้อมบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะมีรายได้จากการที่สามีหรือบิดาได้อุดหนุนเป็นประจ าแก่
หญิงนั้น รายได้ที่หญิงนั้นได้รับจึงมิใช่รายได้ที่ได้มาจากการประกอบกิจการเป็นปกติธุระในการ
ด ารงชีวิต แต่เป็นรายได้ที่สามีช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูตามความสามารถและฐานะของตนตาม
กฎหมาย หรือเป็นรายได้ที่บิดาอุดหนุนตามศีลธรรมจรรยา จึงไม่ถือว่ารายได้ดังกล่าวที่หญิงนั้น
ได้รับเป็นคุณสมบัติการมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ 

 
ประเด็น ที่ สี่  ปัญหาที่ ว่ า ผู้ ย่ืนค าขอแปลงสัญ ชาติ เป็นไทย ซึ่ งได้ช าระ

ค่าธรรมเนียมไว้แล้วรายละ ๕,๐๐๐ บาท และยังไม่ได้รับอนุญาตให้แปลงสญัชาติเป็นไทย ต่อมามี
การปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวขอถือสัญชาติไทยตาม
สามี และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเหน็ชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตาม
แนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ดังกล่าว ในการพิจารณาด าเนินการเร่ืองการขอแปลงสัญชาติ
เป็นไทยให้แก่บุคคลต่างด้าว ซ่ึงผู้ ย่ืนค าขอฯ ที่ได้ย่ืนค าขอไว้ก่อนการปรับแนวทางประกอบการใช้
ดุลพินิจฯ และไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ได้ จะ

 
๕ มาตรา ๑๒   ฯลฯ   ฯลฯ 

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้แปลงสญัชาติเป็นไทย ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี  
เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุญาตให้น าความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต เม่ือได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว ให้ผู้ขอแปลงสญัชาติเป็นไทยปฏญิาณตนว่า จะมีความซื่อสตัย์สจุริต 

ต่อประเทศไทย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๕ 

สามารถคืนค่าธรรมเนียมให้ผู้ ย่ืนค าขอฯ ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้ น  เห็นว่า มาตรา ๖๗ แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว และได้มีการออก
กฎกระทรวงโดยก าหนดค่าธรรมเนียมตามค าขอแปลงสญัชาติเป็นไทย คร้ังละ ๕,๐๐๐ บาท๘ แล้ว 
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวจึงเป็นเงินที่ต้องช าระเมื่อย่ืนค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามกฎกระทรวง 
และเนื่องจากแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจเป็นส่วนหนึ่งของดุลพินิจ เมื่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว และผู้ ย่ืนค าขอไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้
เป็นไปตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจได้ อีกทั้งไม่มีกฎหมายบัญญัติให้คืนค่าธรรมเนียม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงไม่อาจคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอฯ ได้ 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๘ 

 
๗ มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี

อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และออกกฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  
และยกเว้นค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ ให้แก่ผู้ใดตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

(๑) ค าขอแปลงสญัชาติเป็นไทย 

(๒) หนังสอืส าคัญการแปลงสญัชาติเป็นไทย 

(๓) ค าขอกลับคืนสญัชาติไทย 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๘ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้อ ๑๒ การก าหนดค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๖ ให้ก าหนด ดังนี้  
(๑) ค าขอแปลงสญัชาติเป็นไทย คร้ังละ ๕,๐๐๐ บาท 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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             0214/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง การปฏิบัติตามแนวทางประกอบการขอถือสัญชาติไทยตามสามี และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามแนวทางประกอบการขอถือสัญชาติไทยตามสามี
และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย(
			

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๘.๔/๑๓๒๕๒ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้หารือปัญหาในทางปฏิบัติในการดำเนินการเรื่องการพิจารณาอนุญาตให้สัญชาติไทยแก่บุคคลต่างด้าว
              ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า สมควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นก่อนตอบข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซึ่งมีข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. การขอถือสัญชาติไทยตามสามี
กรณีหญิงต่างด้าวได้ยื่นคำขอถือสัญชาติไทยตามสามีต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ต่อมาการสมรสได้สิ้นสุดโดยการหย่าหรือสามีเสียชีวิต ก่อนการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะถือว่าผู้ยื่นคำขอฯ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๙ กำหนดใ
             ห้หญิงต่างด้าวและได้สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย หากประสงค์จะได้สัญชาติไทยให้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งหลักทั่วไปในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอฯ จะพิจารณาคุณสมบัติในปัจจุบัน ประกอบกับการอนุญาตให้สัญชาติไทยไม่มีผลย้อนหลัง แต่จะมีผลเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอนุญาตและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการสมรสได้สิ้นสุดลงโดยการหย่าหรือสามีเสี
             ยชีวิตก่อนการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงเห็นว่าผู้ยื่นคำขอฯ น่าจะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘
๒. การขอแปลงสัญชาติเป็นไทย
๒.๑ กรณีหลังจากที่ได้มีการยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยไว้แล้ว และเรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาอนุญาต ถ้าหากผู้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย มิได้ประกอบอาชีพอันอาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุหรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลง การพิจารณาเรื่องคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เรื่อง การมีอาชีพเป็นหลักฐาน จะพิจารณาอย่างไร ซึ่
             งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๑๐ กำหนดให้คนต่างด้าว ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนดังต่อไปนี้ อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ (๑) บรรลุนิติภาวะแล้วตามกฎหมายไทย และกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ (๒) มีความประพฤติดี (๓) มีอาชีพเป็นหลักฐาน (๔) มีภูมิลำเนาในราชอาณาจักรต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี (๕) มีความรู้ภาษาไทยตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งหลักทั่วไปในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอฯ จะพิจารณาคุณสมบัติในปัจจุบัน ประกอบกับการอนุญาต
             ให้สัญชาติไทยไม่มีผลย้อนหลัง  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ยื่นคำขอฯ มิได้ประกอบอาชีพ จึงเห็นว่าผู้ยื่นคำขอฯ น่าจะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เรื่อง การมีอาชีพเป็นหลักฐาน
๒.๒ กรณีหญิงต่างด้าวยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยของตนพร้อมบุตร ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยหญิงต่างด้าวนั้นมิได้ประกอบอาชีพจะถือเอารายได้ของสามีและบิดาหรืออาจมีรายได้อื่นซึ่งมิได้จำกัดเฉพาะที่มาจากการประกอบอาชีพอย่างเดียว เช่น รายได้ที่สามีหรือบิดาอุดหนุนให้เป็นประจำ จะถือเป็นคุณสมบัติในเรื
             ่องการมีอาชีพเป็นหลักฐาน ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า คุณสมบัติในการขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กำหนดให้ผู้มีสิทธิยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย จะต้องมีคุณสมบัติเรื่องการมีอาชีพเป็นหลักฐาน  ดังนั้น เมื่อหญิงต่างด้าวมิได้ประกอบอาชีพ จึงถือได้ว่าหญิงต่างด้าวดังกล่าวขาดคุณสมบัติที่จะมีสิทธิขอแปลงสัญชาติเป็นไทย
๒.๓ กรณีผู้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ซึ่งได้ชำระค่าธรรมเนียมไว้แล้ว รายละ ๕,๐๐๐ บาท แล
             ะยังไม่ได้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย ต่อมามีการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวขอถือสัญชาติไทยตามสามี และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ดังกล่าว ในการพิจารณาดำเนินการเรื่องการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลต่างด้าว ซึ่งผู้ยื่นคำขอฯ ที่ได้ยื่นคำขอไว้ก่อนการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ และไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้เป็
             นไปตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ได้ จะสามารถคืนค่าธรรมเนียมให้ผู้ยื่นคำขอฯ ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ข้อ ๑๒ กำหนดค่าธรรมเนียมคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท โดยเป็นค่าธรรมเนียมในการยื่นคำขอ ซึ่งการยื่นคำขออาจได้รับอนุญาตหรือไม่ได้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทยก็ได้ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้ดุลพินิจแล้ว จึงไม่สามารถคืนค่าธรรมเนียมให้ผู้ยื่นคำขอฯ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑
             ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาที่ว่า หญิงต่างด้าวได้ยื่นคำขอถือสัญชาติไทยตามสามีต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ต่อมาการสมรสได้สิ้นสุดโดยการหย่าหรือสามีเสียชีวิตระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะถือว่าผู้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้
             เสนอให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๔๙๕ โดยมีการแก้ไขหลักเกณฑ์การได้สัญชาติไทยของหญิงต่างด้าวที่ได้สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งกำหนดไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มีความมุ่งหมายที่จะผ่อนคลายหลักเกณฑ์การแปลงสัญชาติ โดยให้หญิงต่างด้าวที่ประสงค์จะได้สัญชาติไทยตามสามีสามารถขอถือสัญชาติไทยได้ โดยไม่ต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่าห้าปี ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลในครอบครัวเดียวกันได้มีสัญชาติเดียวกันและให้ครอบครัวมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน  และมาตรา ๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบ
             ัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้น ผู้ยื่นคำขอฯ จะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ จนกว่าจะได้รับอนุญาต  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการสมรสของผู้ยื่นคำขอฯ ได้สิ้นสุดโดยการหย่าหรือสามีเสียชีวิตระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว จึงเป็นกรณีที่ผู้ยื่นคำขอฯ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

ประเด็นที่สอง ปัญหาที่ว่า คนต่างด้าวที่ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยมิได้ประกอบอาชี
             พอันอาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุ หรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลงระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้กำหนดให้คนต่างด้าวที่มีคุณสมบัติครบถ้วน อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ โดยกำหนดให้การมีอาชีพเป็นหลักฐานเป็นคุณสมบัติของผู้นั้นด้วยประการหนึ่ง  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๒ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กำหนดให้การอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทยให้อยู่ในดุลพิ
             นิจของรัฐมนตรี คุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอที่จะได้รับอนุญาตจะต้องมีอยู่ครบถ้วนสมบูรณ์จนกว่าจะได้รับอนุญาต เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย มิได้ประกอบอาชีพอันอาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุ หรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลงระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว จึงถือได้ว่าผู้ยื่นคำขอฯ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๘ 

ประเด็นที่สาม ปัญหาที่ว่า หญิงต่างด้าวได้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยพร้อมบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยหญิงนั้นมิได้ประกอบอา
             ชีพ จะถือเอารายได้ที่สามีหรือบิดาอุดหนุนให้เป็นประจำ เป็นคุณสมบัติการมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า อาชีพ หมายถึง การกระทำหรือการประกอบกิจการเป็นปกติธุระในการดำรงชีวิต การมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ของผู้ขอแปลงสัญชาติ จึงต้องเป็นรายได้จากการกระทำหรือการประกอบกิจการเป็นปกติธุระของผู้นั้น  ดังนั้น เมื่อหญิงต่างด้าวที่ได้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยพร้อมบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะมีรายได้จากการที่
             สามีหรือบิดาได้อุดหนุนเป็นประจำแก่หญิงนั้น รายได้ที่หญิงนั้นได้รับจึงมิใช่รายได้ที่ได้มาจากการประกอบกิจการเป็นปกติธุระในการดำรงชีวิต แต่เป็นรายได้ที่สามีช่วยเหลืออุปการะเลี้ยงดูตามความสามารถและฐานะของตนตามกฎหมาย หรือเป็นรายได้ที่บิดาอุดหนุนตามศีลธรรมจรรยา จึงไม่ถือว่ารายได้ดังกล่าวที่หญิงนั้นได้รับเป็นคุณสมบัติการมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘

ประเด็นที่สี่ ปัญหาที่ว่า ผู้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ซึ่งได้ชำระค่าธรรมเนียมไว้แล้วรายละ ๕,๐๐๐ บาท และยังไม่ได
             ้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย ต่อมามีการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวขอถือสัญชาติไทยตามสามี และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ดังกล่าว ในการพิจารณาดำเนินการเรื่องการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลต่างด้าว ซึ่งผู้ยื่นคำขอฯ ที่ได้ยื่นคำขอไว้ก่อนการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ และไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามแนว
             ทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ได้ จะสามารถคืนค่าธรรมเนียมให้ผู้ยื่นคำขอฯ ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว และได้มีการออกกฎกระทรวงโดยกำหนดค่าธรรมเนียมตามคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท  แล้ว ค่าธรรมเนียมดังกล่าวจึงเป็นเงินที่ต้องชำระเมื่อยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามกฎกระทรวง และเนื่องจากแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจเป็นส่วนหนึ่งของดุลพินิจ เมื่อรัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว และผู้ยื่นคำขอไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจได้ อีกทั้งไม่มีกฎหมายบัญญัติให้คืนค่าธรรมเนียม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงไม่อาจคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้ยื่นคำขอฯ ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๔๘
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