G o uees

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
B9 M3sUfuRmuundsznaunsuadadumd Inamaai

o ac
uazvauwlasdamadulneg

nsgnsnanialng ldinide 1 un omoc.c/ombab aviufl ve
AMNAN bEdo NNUNNUANZNIINMINGBHNANNT HUINUMTIURNG ldm35e
‘ffmuwﬂumqﬂﬁﬁmumsoﬁwLﬁums(%aqmsﬁmimaqmgmWé’@mﬁlmLLﬁqﬂﬂaﬁiNﬁn
Fnsensaumalneinsandiuh sumsliaasnssumsnguimiienuiiudaunsuda
wisazeshinnum WG Seiderianse fail
©. MIgadad IR Inaauad
nsdindaananlaguduadodumn lnsausmdsaniinaudmihi
ud donmaansalddugalasmsneviamilideiio foumsfinsanuasiguueihms

C% U a

n3znsNNMalng asfiafiudze maquantfonanes « wiswssnstydd

oo

va o a

Fumd w.a. weoa wiali Fnsznsrumealnginsandiui wserringaduna
W.A. beo MAT « Muualindeaenuazldansanugidumelng mndszasdazla
Fayndlngliiudadantinnuihwihinuwuuweziimsfismualungnsensn lag
msayanavieliayanaliagluaaiiiavesizuuaihmanssnsramalng dewanimly
Iumsﬁmiqumauﬁaﬂam:'?iuﬁma°1 aginsanquanialudagiu Usznaunums
aya e lvidgyan @ lnelifinadaunas Lwi%ﬁwal,ﬁ'a%’guum%’hmsﬂszmawmml‘wﬂ
Ansanayanauazladssmalusnsianyunwiuds Gaiu dladaifaaielnngims
amalé’éuqﬂaﬂﬂﬂmimhw'%amﬁLﬁﬂ%’imﬂ'aumiﬁmsmmm%’gmum%dwmi
nsenanNmalng Sudfuhiudua ihazneauantifnuines « uwiawssnatyaa
UG W.A. weow
0. Mszaudasdanidlulng

v.0 NsdindIINMlaimstudzauladyidulngliudr uazsas
B85ENINMSNN TN BYIN 5"|mﬂé'€"|uﬁmauﬂaﬁmﬂwﬁLﬂulwﬂ filausenavaineu
alannnnmsindsuaguiomann wiauisniladias maRmsaniGasaamniao
AT 00 (o) UAINITENBUGRTYR W.0. veoe 13ae MmsRaFwmdundngiu az
Asaneenels Fensensramalneinsandiui wsenetyaadumd w.a. veoe

° 4 v v & o va v [N X o a o 4
NI @0 mwumﬁlwﬂumqma muqmauummumummﬂﬂu m%auﬂaqamummﬂulmlm

' % o = o A o P Y
ANWSBNNINED N1 U5 owoe/omadm ANTUN bm HUIAN WEee FIFIUNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

(o) ussaiidamsudranunguanglng waznguainsiiyaeatuiidaynd (o) fanw
Usewgdd (o) Jardwdunangiu () ﬁgﬁéwLuﬂuiwmmﬁﬂ‘ssimﬁmmwﬁﬁuﬁﬁu
Mrsulasdamddulnadunslitesniind () ﬁmmimmlmmuﬁﬁmumiu
ngnsensn Fandninlulumsiinsanauaniduesdiudaes asinrsanguantialy
Tagtiu Usznausumsayanalidaymalnalifinagounds duiy Wedafaaienngh
fauduan Sldusznauandw Fadiuihdiudmans hazmneauani@nuines oo (m)

va o a

WANNSEBTUAANUTIA W.A. beow (389 MitoEwiunangiu
vl nIfindeaenEumvawladymddulnavasaunionyas o
galiussqiifnnzlogvdadnaniuilalsznavadnaziainelozasariuazionvse
aaiinalaaudsiilannammzninanmsdsenaua@wedaien iy Nalanaiinie
a PR ° & wa & o A d o
denganyuliidudszd aztiatuananialuGainmsiondwdunang v munes oo

va o a

(0) WHWSENIUYUARTUTIH W.A. beoe lanTali ATenTINme lngRNTaTiu

Aantf lunmszawlsdaymadulng mumnen oo (o) whinsznalyalddymd w.e.

weoe Muualvgiansiumaulasdayndilulng azdasiiguanidFeans iondwiu
nangIu a9uu Wangeanandlausznauandn Iedalanvdedieanasnannaie
ch} e a [ a o

AaaNUGnaziansrawdasduyn@dulneg

w.o nsdigudzaulasdymadulne ladszarsssuionliua
882 &,000 UIN LLazé’ﬂﬁﬂé’%’Umgtymiﬁ’uﬂaﬁfgmaﬂulm AaNINNITUSULUINIG
Usznaumsliganiialumsayanaliyaradnanededynd lnaauail uazvaulas
dundlulng muna9 « LazsNn oo WHINSENIVULATUTIA W.A. o U4
[ o < v ] c: c} k% = a Ya
S3uUASIINSATENTINMIA naiureulvwinenuiineidestadfudaruwuinig
Usznaumsldgadifian asnan Tumsiinsanduiiumsizasmsvaulasdymnaidulng
Tiunyaaaanan Rgaudaas dlagudzalinaumsusuummalsznaumsldqania
1 wazliainsaUFuqaanidlndulumuuwnmedsznaumsldganiian la azanansodu
assandflsnlvigiudize denanlaniali vu nsznsnnmelngiarsuiui

vVa v a

NHNIENTN (W.A. WEeo) aanamuaNylunszmiyg A& w.A. beod 18 ol
o v =] 3 o a o & I v =]

Muruamsssudisumranlasdumailiulng asees &,000 v laalluasssuiiiaulu
mstiudza damstiudwemalasuayanavsalildsvayanaldulasdymadulneila
ALY LHBSTNUATIININIENTNNMA InglFganiiaudy Felaimansoauasssniionlieg

U

HUAUD

AMENITNNITNQEAN (AUEN 00) laWaITUITENIFDYBN
v % < a 4
nsznanNma lnglaslasuiedamiaasenngununsznsiumalng (nsumsunasas)

WaERUNUETINNUATIVNTI AL Feanuiueaaa luil



Uszibiudinila Jamith v lddudmaadadumalnaaumiiae
wiinnudminiuds deanmsausalddugalasnsudmiandidedioszuinms
finsanuasiguuaihmsnssnanumalng asfehiiudmuadawinnudwmihiity aa
AMFNTRMNINNT @ UMINIENBUYYATYZIH W.6. beoc Wial Wy et e
nsznanumalnelaaualifinmsuSulansznalyaddynd w.a.vewe losiinsudly

YV v

o 7 v o al A 1 Y aqy Y a 4
wannaein s ladaymd nsresvdisanenilaansanuiidymalne Zedmualiluines

o WNNIENBUAATYNG W.A. beoc RaNuirmaNIzHauAManantnannIsLlag

Y a Y a1 Yy s v o a ~ A& o al v
wnd loglvndedemnsssedazladuma lnamusiisnansovetodund lnala las
" v = a o |l " v 4 Y o 2’, g{’ d' L4 [ = w Y

lidgasigismneglulszmalnglidesniiind nail teliyaealuasauasidenulad

MALAIINULAE I ATBUASINANNTNNUSAUAADNU® LALNINT) o ITTAFAN" WY

o

va v v

G
Wzt aaasnanlamvualinisayagranialiayaralvlddyndlnalvaglu
aaRfinzassguuaihmansensnumalng Gy gudues asdasaglundnnasions
o7 « awnhagldfueyane datafveialnnghmsausseasgiudnes lddugalas
msvusaadidedinszninemsiansanasssuuasNmsnsensrame lnaudr Juilu
ﬂﬁﬁﬁﬁ@'ﬁuﬁmaﬂ liaglunaninawinnmnes « whnsensliygddymd w.a. veo
Uszidiufiaas Jaymiih auddnidudmesudasdynidulnesils
UsznauaBwsusatilasnannmsindenery vismean wiauiEniadiasszninms
WAITNYBITTHUATIINTNILNINNMALNY w210 AUENTAMNNNINT 90 (m) WHI
wsr Bt ATe WA, weoe Wialal 1 iuh e 0o whinsETyeHduma
w.f. weoa ldmmualiaudndniiguaniaasudu mavaulasdyn@dulngld Tos

Mvualimaiiondwilunangruiluquantifvesuudislssmaniie 6y Wamas

o107 o ndtuduauidnuasldausatugidnmalng dnlssaedaslddyna
Tne Waumzademinnudmihfimuwuuuazdsmsimmualungnszns
masyananisllayanalvladynd lnalvegluganiiavasssuue’
b wiledanIensumalng 7t §5. occwe/weod asTuil ob SUNAN WEob 39
n3ENINNa Ineiitedinendmnmssguuns
» Tlsaguienssofl o, Iadu
<3109 9o ﬂwhﬂﬁn%qﬁQmauﬂ'ﬁmuﬁauﬁadﬂﬂﬁ naulasdymadulnela
(o) msqﬂﬁm’smﬁ’;mmngwmﬂlwaLLa:nngWHﬁqﬂﬂaﬁuﬁé’mﬁwa
(9) daNuUszNYHf
(o) HoBwiduvangiu
(&) ﬁqﬁéwLuﬂmmmmﬁﬂﬂmviaLf‘iaqmauﬁﬁuﬁ?]uﬁmauﬂaﬁfymﬁLﬂulwﬂ
Wunmldtdeenivhil
() famumwunlnganaiidmualungnssnia



a ° a

oW 153N WNNTENIUYAATYZIH W.A. weoe Mvualimsayanaliulasdyma

o

[ = C%

Wulneldedlugaiifiavesiguue’ quantdvasituduaniazlasusyannazdasiiag

4 o

v ts v Yo < a 1w o o a o
asutuanysalaunhazldsuayane Wadawaasswnnghiiumuauladaymadulng
flausznauarBwsuanaiissunannmaindamery wiaaean wIausEnlaaiaissning
MSNATANVBISTUUATIINTNININNMa Inaud) Tebaldhfiudzes 1aquantd

va o a

MNNNT 90 (o) WNNITNTUYAATYMG W.A. beoc

o

& A

Ussidunan Tamnni wdlsdeanledumasulasdumddulnanion

yaszadelivssglidnmelasndgaiuiilavssnavardn aziaornalanaiiniadion
Y ° [ va = = < v ]

gavyuliidudssd Wuamantinisio @wunang iumauning oo (o) Wil

va o a

WseBUA & W.6. weow lansald Uy iuh 1Fw wanads Mmsnseivsams
Usznaufamsiluindgszlunsmsedio msiisndwlunangiumuines oo (m)° uw
WsrNBlaAaunNd w.6. beoe vasuaulaidaynd Tedautunalannmsnszihnie
msUsznavfanmsiludn@gszuesgiy Gy Wandeaaniladudusulasdymn
I ¥ & w9 aa ~ 1% A AN A a % I ° '
Wulnewdonyasmdslivssgiidanziinglannmsianiiviadolaganyudulszaun
wilaiy e lanudaiuldsuiedldnalanlamnannmsdsznaufamsiliudndgsslums
Msedie ualunelanaiisemiogunssdegauanua oLy IULYDIAUMY
= I vla = = Ty v v J | A &
nguang wialunelandanganyuaudasssnassen Jalidehneldaenanivdenuy

lasuiluqaani@nsiondwidunanguarnmnes oo (o) wivnszNslyaddymd
W.¢. o

v !
1

& aa ° o a = o

Uszhund Jyniidn giudiveudasdyaddulne aelddrss
v = Y v o M Yo 4 3 a o ' =
asssudenliudrnes: ¢,00o 1 wazdililasuayanaliudasdymddulve dawnd
nmsUsunmadsznaumslgganiialumsayanaliyaaadieenzadaduym lnaay
il wazvawdasdmadulng aunas @ ez oo WNNSEN TN AR
W.A. bEow T3FNUATNIMINTENTNNMA Inefiugaulimhenuiinadesdaufjidau
wnnUssnaumslgganiian aanand Tlumsiasandidiumsamsvaulaiduyma
<) 4 1 ' v & wd o A v ° Al [ v
WulngTiunyaaaein Hgaudee flagudwelinaumsusuuuimadsznaumsly

qaniian wazlianmnsadsuqaantalddulumuuumedsznaumsldqaiiian 1a az

9

€U0 ol 198 18
mspyananss layanaliudasdynddulng Tdeglugaiiiavasisuuni
daSguuaTifiusumsayanalinihanunnuiinuyazensznsmunszusunyaa disldiu
WIEIMUNITUIHNNNYaNaud Tiguaulasdymddulned janaaui %ﬁmm%aﬁmﬁqﬁm
dauszinalng
184 184
> Tusaquinessail ¢, fedu



&

' ]

aansafuasssulisanligiudizes denanlaniala uu Wiudr 11991 ©° uis

va o a

WisIU Y AdueId W.A. beoe MuualiszuuaTIINITnsznINmIalngasn
nnnsenTNmruamsssuiisnle biiusasnansenrinaaainan wazladnsasn
ngnsznynlasmmuamsssuisnmumvaulasdyndidulng asiwes ¢,000 1IN® Ui
v = [ v ] a Aw ) & A o o a o
massulisnainanIndutundeshsadisgudeaulasdymaiulnaaungnsznsig
waztilasnnuuimalsznaumslfqaniiadudruniisussqgadiiia Wasguuaiinms
NIENINUMA gL UAULUININGINE waziiufmualdaunsolSuauaniali
< v an Y o gs 1T U4 U YV J =
Wuldarnwwimedssnaumslgganiiala nnslaisinguainedyadlidumsssuilen

' a = ' o o Yy vl o v
Wu’JEN’]u'VlLﬂE]'TUENS\NVLN'EnQﬂuﬂP]ﬁiiﬁJLuﬂNiﬂLLﬂl’dﬂuﬂ’]ﬂaﬂ Iﬂ

(9%8) wWshwg ez
(AWITing az)

Lﬂ‘ll']%ﬂ’]iﬂiutﬂiillﬂ’liﬂi]ﬂaﬂ']

AUNNUANLNIINNINO BN

JUPN weEce

P 1NAT) o IRSINUATININTENTHUMA IneSnmMsmunseNzUyaal uwaylwi
X

é’mmucsiqév'qwﬂ'mmLﬁmﬁwﬁuazaaﬂﬂgﬂsxmw Muuamsssuiaaliinusanmensenotuadil
LtazﬂnﬁumﬁiiuLﬁﬂuﬁqeialﬂﬁiﬁLLﬁQ‘lmmuﬁtﬁuaumiﬁlﬁ

(0) Muswlasdymaiulne

() mlsFadeymsudasdamddulne

(@) MzanduAusymMaLna

ngnasnaiy Weldussmalumianyunmud lddasuld

¢ ANNIENTN (W.6. WEeo) BanMNANNIUNIZNTTYYRTUME W.A. wEow
8% 8%
8 ol MammuamsssHlsNmuna o Wihuue 6l
(0) Fraulasdamidiulng a3z ¢ o000 UM

8% 8%




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943760
             0214-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:36:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0214/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง การปฏิบัติตามแนวทางประกอบการขอถือสัญชาติไทยตามสามี และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามแนวทางประกอบการขอถือสัญชาติไทยตามสามี
และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย(
			

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๘.๔/๑๓๒๕๒ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้หารือปัญหาในทางปฏิบัติในการดำเนินการเรื่องการพิจารณาอนุญาตให้สัญชาติไทยแก่บุคคลต่างด้าว
              ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า สมควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นก่อนตอบข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซึ่งมีข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. การขอถือสัญชาติไทยตามสามี
กรณีหญิงต่างด้าวได้ยื่นคำขอถือสัญชาติไทยตามสามีต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ต่อมาการสมรสได้สิ้นสุดโดยการหย่าหรือสามีเสียชีวิต ก่อนการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะถือว่าผู้ยื่นคำขอฯ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๙ กำหนดใ
             ห้หญิงต่างด้าวและได้สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย หากประสงค์จะได้สัญชาติไทยให้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งหลักทั่วไปในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอฯ จะพิจารณาคุณสมบัติในปัจจุบัน ประกอบกับการอนุญาตให้สัญชาติไทยไม่มีผลย้อนหลัง แต่จะมีผลเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอนุญาตและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการสมรสได้สิ้นสุดลงโดยการหย่าหรือสามีเสี
             ยชีวิตก่อนการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงเห็นว่าผู้ยื่นคำขอฯ น่าจะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘
๒. การขอแปลงสัญชาติเป็นไทย
๒.๑ กรณีหลังจากที่ได้มีการยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยไว้แล้ว และเรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาอนุญาต ถ้าหากผู้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย มิได้ประกอบอาชีพอันอาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุหรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลง การพิจารณาเรื่องคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เรื่อง การมีอาชีพเป็นหลักฐาน จะพิจารณาอย่างไร ซึ่
             งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๑๐ กำหนดให้คนต่างด้าว ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนดังต่อไปนี้ อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ (๑) บรรลุนิติภาวะแล้วตามกฎหมายไทย และกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ (๒) มีความประพฤติดี (๓) มีอาชีพเป็นหลักฐาน (๔) มีภูมิลำเนาในราชอาณาจักรต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี (๕) มีความรู้ภาษาไทยตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งหลักทั่วไปในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอฯ จะพิจารณาคุณสมบัติในปัจจุบัน ประกอบกับการอนุญาต
             ให้สัญชาติไทยไม่มีผลย้อนหลัง  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ยื่นคำขอฯ มิได้ประกอบอาชีพ จึงเห็นว่าผู้ยื่นคำขอฯ น่าจะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เรื่อง การมีอาชีพเป็นหลักฐาน
๒.๒ กรณีหญิงต่างด้าวยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยของตนพร้อมบุตร ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยหญิงต่างด้าวนั้นมิได้ประกอบอาชีพจะถือเอารายได้ของสามีและบิดาหรืออาจมีรายได้อื่นซึ่งมิได้จำกัดเฉพาะที่มาจากการประกอบอาชีพอย่างเดียว เช่น รายได้ที่สามีหรือบิดาอุดหนุนให้เป็นประจำ จะถือเป็นคุณสมบัติในเรื
             ่องการมีอาชีพเป็นหลักฐาน ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า คุณสมบัติในการขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กำหนดให้ผู้มีสิทธิยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย จะต้องมีคุณสมบัติเรื่องการมีอาชีพเป็นหลักฐาน  ดังนั้น เมื่อหญิงต่างด้าวมิได้ประกอบอาชีพ จึงถือได้ว่าหญิงต่างด้าวดังกล่าวขาดคุณสมบัติที่จะมีสิทธิขอแปลงสัญชาติเป็นไทย
๒.๓ กรณีผู้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ซึ่งได้ชำระค่าธรรมเนียมไว้แล้ว รายละ ๕,๐๐๐ บาท แล
             ะยังไม่ได้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย ต่อมามีการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวขอถือสัญชาติไทยตามสามี และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ดังกล่าว ในการพิจารณาดำเนินการเรื่องการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลต่างด้าว ซึ่งผู้ยื่นคำขอฯ ที่ได้ยื่นคำขอไว้ก่อนการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ และไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้เป็
             นไปตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ได้ จะสามารถคืนค่าธรรมเนียมให้ผู้ยื่นคำขอฯ ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ข้อ ๑๒ กำหนดค่าธรรมเนียมคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท โดยเป็นค่าธรรมเนียมในการยื่นคำขอ ซึ่งการยื่นคำขออาจได้รับอนุญาตหรือไม่ได้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทยก็ได้ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้ดุลพินิจแล้ว จึงไม่สามารถคืนค่าธรรมเนียมให้ผู้ยื่นคำขอฯ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑
             ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาที่ว่า หญิงต่างด้าวได้ยื่นคำขอถือสัญชาติไทยตามสามีต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ต่อมาการสมรสได้สิ้นสุดโดยการหย่าหรือสามีเสียชีวิตระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะถือว่าผู้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้
             เสนอให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๔๙๕ โดยมีการแก้ไขหลักเกณฑ์การได้สัญชาติไทยของหญิงต่างด้าวที่ได้สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งกำหนดไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มีความมุ่งหมายที่จะผ่อนคลายหลักเกณฑ์การแปลงสัญชาติ โดยให้หญิงต่างด้าวที่ประสงค์จะได้สัญชาติไทยตามสามีสามารถขอถือสัญชาติไทยได้ โดยไม่ต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่าห้าปี ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลในครอบครัวเดียวกันได้มีสัญชาติเดียวกันและให้ครอบครัวมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน  และมาตรา ๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบ
             ัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้น ผู้ยื่นคำขอฯ จะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ จนกว่าจะได้รับอนุญาต  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการสมรสของผู้ยื่นคำขอฯ ได้สิ้นสุดโดยการหย่าหรือสามีเสียชีวิตระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว จึงเป็นกรณีที่ผู้ยื่นคำขอฯ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

ประเด็นที่สอง ปัญหาที่ว่า คนต่างด้าวที่ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยมิได้ประกอบอาชี
             พอันอาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุ หรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลงระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้กำหนดให้คนต่างด้าวที่มีคุณสมบัติครบถ้วน อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ โดยกำหนดให้การมีอาชีพเป็นหลักฐานเป็นคุณสมบัติของผู้นั้นด้วยประการหนึ่ง  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๒ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กำหนดให้การอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทยให้อยู่ในดุลพิ
             นิจของรัฐมนตรี คุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอที่จะได้รับอนุญาตจะต้องมีอยู่ครบถ้วนสมบูรณ์จนกว่าจะได้รับอนุญาต เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย มิได้ประกอบอาชีพอันอาจเนื่องมาจากการเกษียณอายุ หรือลาออก หรือบริษัทปิดตัวลงระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว จึงถือได้ว่าผู้ยื่นคำขอฯ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๘ 

ประเด็นที่สาม ปัญหาที่ว่า หญิงต่างด้าวได้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยพร้อมบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยหญิงนั้นมิได้ประกอบอา
             ชีพ จะถือเอารายได้ที่สามีหรือบิดาอุดหนุนให้เป็นประจำ เป็นคุณสมบัติการมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า อาชีพ หมายถึง การกระทำหรือการประกอบกิจการเป็นปกติธุระในการดำรงชีวิต การมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ของผู้ขอแปลงสัญชาติ จึงต้องเป็นรายได้จากการกระทำหรือการประกอบกิจการเป็นปกติธุระของผู้นั้น  ดังนั้น เมื่อหญิงต่างด้าวที่ได้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยพร้อมบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะมีรายได้จากการที่
             สามีหรือบิดาได้อุดหนุนเป็นประจำแก่หญิงนั้น รายได้ที่หญิงนั้นได้รับจึงมิใช่รายได้ที่ได้มาจากการประกอบกิจการเป็นปกติธุระในการดำรงชีวิต แต่เป็นรายได้ที่สามีช่วยเหลืออุปการะเลี้ยงดูตามความสามารถและฐานะของตนตามกฎหมาย หรือเป็นรายได้ที่บิดาอุดหนุนตามศีลธรรมจรรยา จึงไม่ถือว่ารายได้ดังกล่าวที่หญิงนั้นได้รับเป็นคุณสมบัติการมีอาชีพเป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘

ประเด็นที่สี่ ปัญหาที่ว่า ผู้ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ซึ่งได้ชำระค่าธรรมเนียมไว้แล้วรายละ ๕,๐๐๐ บาท และยังไม่ได
             ้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย ต่อมามีการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวขอถือสัญชาติไทยตามสามี และขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ดังกล่าว ในการพิจารณาดำเนินการเรื่องการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลต่างด้าว ซึ่งผู้ยื่นคำขอฯ ที่ได้ยื่นคำขอไว้ก่อนการปรับแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ และไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามแนว
             ทางประกอบการใช้ดุลพินิจฯ ได้ จะสามารถคืนค่าธรรมเนียมให้ผู้ยื่นคำขอฯ ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว และได้มีการออกกฎกระทรวงโดยกำหนดค่าธรรมเนียมตามคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท  แล้ว ค่าธรรมเนียมดังกล่าวจึงเป็นเงินที่ต้องชำระเมื่อยื่นคำขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามกฎกระทรวง และเนื่องจากแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจเป็นส่วนหนึ่งของดุลพินิจ เมื่อรัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว และผู้ยื่นคำขอไม่สามารถปรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจได้ อีกทั้งไม่มีกฎหมายบัญญัติให้คืนค่าธรรมเนียม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงไม่อาจคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้ยื่นคำขอฯ ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๔๘
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