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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การได้รับยกเว้นค่าภาษีโรงเรือนตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ สําหรับโครงการหอพักสวัสดิการนักศึกษาสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๕.๒/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๒9 มกราคม
๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้ขอหารือการ
'ได้รับยกเว้นค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๑ (๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ สําหรับกรณีสถาบันจัดทําโครงการจัดสร้างหอ
             พักสวัสดิการนักศึกษาของสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล ซึงกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการจัดสร้างหอพักนักศึกษา

ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เป็นโครงการที่ให้เอกซนเข้าไปมีส่วนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

เนื่องจากสถาบันเห็นว่า ต้องใช้งบประมาณดําเนินการเป็นเงินงบประมาณจํานวนมาก เมื่อสร้างเสร็จ

ยกกรรมสิทธิ์ให้เป็นทรัพย์สินของสถาบัน โดยสถาบันเป็นผู้บริหารจัดการหอพักนักศึกษา จึงถือเป็น

ทรัพย์สินของรัฐ และการสร้างหอพักนักศึกษาของสถาบัน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสวัสดิการสําหรับ

นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาจ
             ากต่างจังหวัดให้มีที่พักอาศัยที่อบอุ่น ปลอดภัย เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้

ส่งเสริมพลานามัย และเป็นการพัฒนาคุณภาพซีวิตของนักศึกษาให้เป็นบัณฑิตที่พึงประสงค์ของ
สังคมไทยในอนาคต รวมทั้งมีการ แต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายจัดทําระเบียบการบริหารจัดการหอพัก
สวัสดิการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล หอพักนักศึกษาของสถาบันจึงเป็นส่วนหนึ่งของการให้
การศึกษา และเป็นการให้บริการทางวิชาการตามที่กรมอัยการและคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
วินิจฉัยไว้กรณีหอพักนักศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก่น หอพักนักศึกษาของสถาบันจะมีความ
แตกต่างจา
             กหอพักนักศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก่น คือ ค่าก่อสร้างหอพักซึ่ง
มหาวิทยาลัยขอนแก่นใช้งบประมาณแผ่นดิน อย่างไรค็ตาม พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕: ได้กําหนดให้การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินจัดเก็บภาษีจากเจ้าของทรัพย์สิน
และคิดค่าภาษีจากทรัพย์สิน ดังนั้น กรณีหอพักนักศึกษาของสถาบันจึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้
ในคิจการของรัฐบาล และเป็นทรัพย์สินของโรงเรียนสาธารณะที่ใช้เฉพาะในการศึกษา จึงได้รับการ
ยกเว้นไม่เสียภาษีโรงเรือนฯ ตามมาตรา ๕ (๒) และ (๓0 แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที
             ่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๕ แต่เพื่อให้การวินิจฉัยข้อหารือดังกล่าวเป็นไปด้วยความรอบคอบ

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า โครงการจัดสร้างหอพักสวัสดิการนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๐๕ ลงวันที่ ow มีนาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ราชมงคลที่ให้เอกซนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนก่อสร้างหอพักนักศึกษา และยกกรรมสิทธิ์ให้เป็น
สมบัติของทางราชการ จะได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ดิน พุทธศักราซ ๒๕๓๕ มาตรา ๕ (๒) และ (๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
และได้รับฟังคําขี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิ
             จการคลัง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคลได้เชิญซวนเอกซนลงทุนสร้างหอพักสวัสดิการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล โดย
เอกซนผู้ลงทุนจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการก่อสร้างหอพัก สิ่งก่อสร้าง ส่วนควบ ครุภัณฑ์
อุปกรณ์ และงานระบบต่างๆ ตลอดจนการบํารุงรักษา เมื่อเอกซนผู้ลงทุนได้สร้างหอพักเสร็จแล้วก็จะ
ยกกรรมสิทธิ์ให้แก่สถาบันฯ ส่วนสถาบันฯ จะเป็นผู้บริหารจัดการหอพัก และจัดสรรผลประโยชน์
ให้แก่เอกซนผู้ลงทุนตามสัญญาการลงทุนจัดสร้างหอพักสวัสดิการนักศึกษา โดยให้สถาบันฯ บริหาร
จัดเค็
             บผลประโยชน์ อันมีสาระสําคัญเป็นการนํารายได้จากค่าเข่าที่จัดเก็บจากนักศึกษาส่งให้แก่
เอกซนผู้ลงทุนเป็นรายปี ในสัดส่วนประมาณร้อยละ ๕๕ ของจํานวนค่าเข่า ๑๐ เดือน ในแต่ละปี
การศึกษา โดยมีระยะเวลาส่งรายได้ we ปี ตามแผนการจัดเก็บค่าเช่าหอพักที่กําหนดไว้ในสัญญาซึ่ง

เอกซนผู้ลงทุนต้องเสนอต่อสถาบันฯ ในการนี่ สถาบันฯ ต้องจัดให้นักศึกษาเข้าพักในหอพักได้ไม่น้อย

กว่าร้อยละ ๕๐ ของจํานวนห้องพักทั้งหมดเพื่อให้ผลประโยชน์ที่จะส่งให้แก่เอกซนผู้ลงทุนเป็นไปตาม
แผนดังกล่าว โดยสถาบันฯ และเอกซนผู้ลงทุนอาจตกลงกันเพื่อขย
             ายระยะเวลาออกไปอีกก็ได้ หาก
รายได้ที่นําส่งไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในแผนฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราซ ๒๕๓๕ ยึดหลักการจากการหาประโยชน์ใน

ทรัพย์สิน ซึ่งต้องพิจารณาการใช้ทรัพย์สินตามความเป็นจริงเป็นสําคัญ ส่วนทรัพย์สินทีไม่ต้องเสียภาษี

จะเป็นไปตามมาตรา ๓” ซึ่งยกเว้นภาษีให้แก่ทรัพย์สินทีมิได้ใช้ประโยชน์ทางการค้าหากําไรเท่านั้น

๑ มาตรา ๕ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้
(๑) พระราชวั
             งอันเป็นส่วนของแผ่นดิน
(๒) ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ และทรัพย์สินของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการการรถไฟโดยตรง
(๓) ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระทํากิจการอันมิใช่เพื่อ
เป็นผลกําไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา

(@) ทรัพย์สินซิ่งเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะในศาสนกิจอย่างเดียว หรือเป็นที่อยู่ของสงฆ์
(@) โรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ ซึงปิดไว้ตลอดปี และเจ้าของมิได้อยู่เองหรือให้

ผู้อื่นอยู่นอกจากคนเฝ้าในโรงเรือนหรือสิง
             ปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ หรือในที่ดินซึงใช้ต่อเนื่องกัน
             [END PAGE 2]
             อันเป็นไปตามความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยพิจารณาไว้ในบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา Gos ฑทบทวนข้อหารือการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับอาคารศูนย์
ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและสนามกอล์ฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/
๒๕๕๒

โดยที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นนิติบุคคลที่มีฐานะเป็นกรมใน
กระทรวงศึกษาธิการ= จึงเป็นส่วนราชการของรัฐบาล หอพักของสถาบันฯ จึงเป็นทรัพย์สินของส่วน
ราชการ อย่างไรก็ตาม เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการบริหารจัดการหอพัก สถาบันฯ จะต้องนํา
รายได
             ้ที่จัดเก็บได้ในแต่ละปีไปแบ่งเป็นผลประโยชน์ให้แก่เอกซนผู้ลงทุนจนกว่าจะครบตามระยะเวลา
และอัตราเงินที่กําหนดไว้ในสัญญา ซึ่งผลประโยชน์ดังกล่าวมิได้พิจารณาจากค่าใช้จ่ายในการสร้าง
หอพัก แต่ได้พิจารณาจากความคุ้มทุนของเอกซนผู้ลงทุน และอาจมีการขยายระยะเวลาการนําส่ง
ผลประโยชน์ได้อีกหากรายได้ที่สถาบันฯ นําส่งให้เอกซนผู้ลงทุนไม่เป็นไปตามที่กําหนดในสัญญา การ
ใช้ประโยชน์จากหอพักในลักษณะเซ่นนี้จึงเป็นการใช้ทรัพย์สินเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการค้า

ดังนั้น หอพักดังกล่าวจึงไม่เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการขอ
             งรัฐบาลหรือสาธารณะ อันจะ

ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ do แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน

และที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕
WAI, ๒๕๓๕

กรณีมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปว่า หอพักสวัสดิการของนักศึกษาสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลจะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
(อบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ในป
             ัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า สถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคลถือเป็นโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระทํากิจการอันมิใช่เพื่อเป็นผลกําไรส่วนบุคคลตาม

มาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ

(๒) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างของการเคทะแห่งขาติที่ผู้เช่าซื้ออาศัยอยู่เอง โดยมิได้ใช้เป็นที่
เก็บสินค้าหรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้
๒ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๑/๕๐๐ ลงวันที่ ow
เมษายน ๒๕๕๐
๓ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโ
             นโลยีราชมงคล พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๕ ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มี
วัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพทั้งตํากว่าระดับปริญญา
ระดับปริญญาตรี และประกาศนียบัตรชั้นสูง ทําการวิจัย ส่งเสริมการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม
ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา das หอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี
โรงเรือนฯ ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือไม่ (เรื่องเสร็จที่ ๕๓/
๒๕๓๒7 แต่โดยที่การใช้ประโยชน์จากหอพักในกรณีนี้เป็นการใช้ทรัพย์สินเพื่อแสวงหาประโยชน์ทาง
การค้าระหว่างเอกซนผู้ลงทุนกับสถาบันฯ ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้
เฉพาะในการศึกษา อันจะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสี
             ยภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า หอพัก
สวัสดิการของนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดย
สถาบันฯ ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์สินต้องเสียภาษีจากค่ารายปีของทรัพย์สิน ตามมาตรา ๕” แห่ง

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕
alla คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้
             อสังเกตว่า เมื่อระยะเวลาในการแบ่ง
ผลประโยชน์ให้แก่เอกซนผู้ลงทุนได้สิ่นสุดลง และสถาบันฯ เป็นผู้ได้รับค่าเซ่าหอพักทั้งหมด การใช้

ประโยชน์ในหอพักจึงมิได้กระทําเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการค้าอีกต่อไป ทําให้หอพักได้รับยกเว้น

ไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน เนื่องจากเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในคิจการของรัฐบาล และ

ฒิ    เด         a            a      ©           1 Bey      9,    1               Ea

เป็นทรัพย์สินของโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระทําการอันมิใช่เป็นผลกําไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะใน
การศึกษา ตามมาต
             รา ๓ (๒) WAY (๓) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ในทํานองเดียวกับ
กรณีหอพักนักศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๕ได้เคยพิจารณาไว้

=สู่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๑๒๕ ลงวันที ๓
กุมภาพันธ์๒๕๓๒
y var    Be eke    ates   zB.    +   y    #    Py    ซ่.   4
9 มาตรา ๕ ให้ผู้รับประเมินชําระภาษีปีละครั้งตามด่ารายปีของทรัพย์สิน คือ โรงเรือนหรือ
5     x,    - at de ot eae    ซ่.    ซีร     x,   soot    a   เง          ซึ่
สิ
             งปลูกสร้างอย่างอื่น กับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างอย่างอื่นนั่น ในอัตราร้อยละสิบสองครึ่ง
ของค่ารายปี
Pa  es  0ฝ0ไ1   - “00  y
เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี “ค่ารายปี” หมายความว่า จํานวนเงินซึ่งทรัพย์สินนั่นสมควรให้

เช่าได้ในปีหนึ่ง ๆ

ade   เนะ,  เซ  ed ee,   |  ay,    ad a
ในกรณีที่ทรัพย์สินนันให้เช่า ให้ถือว่าค่าเช่านั่นคือค่ารายปี แต่ถ้าเป็นกรณีที่มีเหตุอัน

Ae ewe   เล  yd   ง,  Pe ae Bees   เวิ๑ห     a  เร aes     aad,  1
สมควรที่ทําให้พนักงานเจ้าหน้าทีเห็นว่า ค่าเช่านั้นม
             ิใช่จํานวนเงินอันสมควรที่จะให้เช่าได้ หรือเป็นกรณีที่หาค่า

เช่าไม่ได้ เนื่องจากเจ้าของทรัพย์สินดําเนินกิจการเอง หรือด้วยเหตุประการอื่น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ

Be    y   eo ae      2h 2     Bid 0ไ1    a       a
ประเมินค่ารายปีได้ โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพย์สิน ขนาด พื้นที่ ทําเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะทีท

' 2

รัพย์สิน
By va            core       a       ter     ง,                      °,                       a
นั้นได้รับประโยชน์ ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ที่รู้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกําหน
             ด โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา
             [END PAGE 4]
             (ลงซื้อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีนาคม ๒๕๕
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