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             0213/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้บริษัท การบินกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ใช้พื้นที่ทางหลวงชนบทสาย ตร. ๔๐๓๗ ไปทำทางวิ่งของอากาศยาน

เรื่องเสร็จที่ เ๒๑๓/ใ๓๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4                  aa     =,          ow              ซี ซ่
เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพ dia (มหาชน) ใช้พืนที่ทางหลวงซนบท
สาย ตร. ๕๐๓๓ ไปทําทางวิงของอากาศยาน

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๕/๕๐๕๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บ
             ริษัทการบินกรุงเทพ จํากัด (มหาซน)
ได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดตราด แจ้งว่า บริษัทการบินกรุงเทพฯ เป็นเจ้าของและผู้บริหาร
สนามบินตราด ได้เล็งเห็นการเจริญเติบโตและมีความประสงค์จะดําเปินการขยายสนามบิน
ตามนโยบายและแผนพัฒนาจังหวัตตราด โดยกําหนตดพื้นที่ตําบลไม้รูด ให้เป็นพื้นที่สําหรับตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมบริการและศูนย์กลางที่ตั้งสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ครอบคลุม
พื้นที่ประมาณ ๕๐๐ ไร่ และในปัจจุบันมีเอกขนได้รับสิทธิในการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ซึ่งสนามบินตราดเป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาดั
             งกล่าวด้วย ดังบั้น บริษัทการบินกรุงเทพฯ จึงมีนโยบาย
จะทําการขยายทางวิ่งของสนามบินตราดออกไปเพื่อให้สามารถรองรับอากาศยานขนาดใหญ่ขึ้นและ
จํานวนผู้โดยสารที่มากขึ้น แต่การขยายทางวิ่งดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อเส้นทางการจราจรของชุมชน
ที่สัญจรผ่านทางหลวงซนบทสาย ตร. ๕๐๓๓ ที่วิ่งผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑๕๒ ไปยัง
บ้านไร่บน ทําให้ไม่สามารถขยายทางวิ่งได้ และในปัจจุบันสนามบินจําเป็นต้องมีการปิดกั้นการจราจร
ในช่วงที่มีการบินขึ้น - ลง เพื่อความปลอดภัยของผู้ที่ทําการสัญจรผ่านทางหลวงชนบทคังกล่าว
บริษัทการบินกรุงเท
             พฯ จึงขออนุมัติหลักการก่อสร้างปรับปรุงทางหลวงชนบทสาย AT. ๕๐๓๕
เป็นทางลอตเพื่อขยายทางวิ่งออกไป เพื่อรองรับการเจริญเติบโตด้านการขนส่งทางอากาศของ
จังหวัดตราด และทําให้ประชาชนที่สัญจรไป - มา มีความปลอดภัยและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น
โดยบริษัทการบินกรุงเทพฯ ยินดีรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดําเนินการทั้งหมด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดตราด
ได้แจ้งให้กรมทางหลวงชนบทพิจารณาว่าสามารถอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ ดําเนินการ
ดังกล่าวได้หรือไม่

ต่อมา กรมทางหลสวงซนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๕/๑๐๓๒๓ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๒
             ๐๑ ขอหารือมายังสํานักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกาในประ ะเด็นดังกล่าว
แต่สํานักงานคณะกรรมกา รกฤษฎีกามีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๑
ถึงกรมทางหลวงชนบท แจ้งว่า ตามที่หารือมานั้น กรมทางหลวงชนบทสมควรหารือไปยังกระทรวง
คมนาคมซึ่งเป็นหน่วยงานที่เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายก่อน หากยังเป็นกรณีที่ยังหาข้อยุติไม่ได้
และเป็นปัญหาสําคัญ กรมทางหลวงชนบทก็สามารถหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ต่อไป ต่อมากรมทางหลวงซนบพจึงได้นําเรื่องตังกล่าวงหารือไปยังกระทรวงคมนาคม
โตยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนา
             คมมีข้อสั่งการให้กรมทางหลวงชนบหมีหนังสือหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้ง -

บ   ¥    oy    a                    a 0
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/       ลงวันที่                  ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. กรมทางหลวงชนบทได้ก่อสร้างทางหลวงชนบทสาย ตร. ๕๐๓๓ ขึ้นมาเพื่อเป็น
สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกันโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใต ๆ แต่บริษัทการบินกรุงเทพฯ
เป็นบริษัทเอกชนที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อธุรกิจแส
             วงหากําไร กรมทางหลวงซนบทสามารถใช้อํานาจตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ อนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ ใช้พื้นที่ทางหลวงชนบทสาย ตร. comer
เพื่อทําทางวิ่งของอากาศยานได้หรือไม่

๒. หากกรมทางหลวงซนบทสามารถพิจารณาอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ
ใช้พื้นที่ทางหลวงชนบทสาย ตร. come ไปทําทางริ่งของอากาศยานได้ อุโมงค์ทางสอตที่บริษัท
การบินกรุงเทพฯ จะทําทดแทนให้นั้นถือเป็นทรัพย์สินของกรมทางหลวงชนบทหรือไม่

mn. หากอนุญาตให้บริษัทการบ
             ินกรุงเทพฯ ใช้พื้นที่ได้ ค่าบํารุงรักษาอุโมงค์ทางลอด
ทุก ๆ ปี เช่น ค่าไฟฟ้า และอื่น ๆ อยู่ในความรับผิดชอบของโคร

๕.  หากอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ ใช้พื้นที่ได้ ในกรณีเกิตอุบัติเหตุในอุโมงค์
ทางลอด เช่น ไฟฟ้าดับ หรือน้้าท่วมในอุโมงค์ทําให้รถล้มหรือเกิดการเฉี่ยวชนกําแพงหรืออุปกรณ์
งานทางอื่น และเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินและร่างกายต่อประชาชนผู้ใช้เส้นทาง บริษัทการบิน
กรุงเทพฯ จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในความเสียหายใช่หรือไม่

๕. หากอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ ใช้ทางหลวงขนบทสาย ตร. come
เป็นทางวิ
             ่งของอากาศยานได้จะทําให้ประชาชนเสียสิทธิในการใช้ถนนสายตดังกล่าวหรือไม่
และหากจําเป็นต้องก่อสร้างขยายถนนสายดังกล่าว กรมทางหลวงขนบทจะต้องตําเนินการอย่างไร

๒. ในกรณีที่สามารถอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ ใช้พื้นที่ทางหลวงซนบทสาย
ตร. ๕๐๓๓ ไปทําทางวิ่งของอากาศยานได้ กรมทางหลวงขนบทสามารถกําหนตเงื่อนไขไนการอนุญาต
ว่าบริษัทการบินกรุงเทพฯ ต้องชําระค่าใช้เขตทางหลวงได้หรือไม่ ในขณะที่กฎกระทรวงกําหนดอัตรา
ค่าใช้เขตทางหลวง ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญ
             ญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังไม่มีผลใช้บังคับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวงชนบท
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงชนบท) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ทางหลวงขนบทสาย ตร. ๕๐๓ ตั้งอยู่บนท้องที่ตําบลท่าโสม อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด
มีระยะทางทั้งหมด ๒ กิโลเมตร ผิวจราจรประเภทลาดยาง ความกว้างผิวจราจร ๒ เมตร เขตทาง
กว้าง ๕ - ๑๐ เมตร เป็นถนนที่กรมทางหลวงชนบทเข้าไปตําเนินการก่อสร้างในที่ดินอันเป็นที่ดิน
สาธารณะที่มีอยู่เดิม โดยองค์การบ
             ริหารส่วนตําบลท่าโสมได้รับรองว่าเส้นทางดังกล่าวได้ใช้เป็นทาง
สาธารณประโยชน์มาก่อนแล้วเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี และยินยอมให้กรมทางหลวงชนบท
ขึ้นทะเบียนเป็นโครงข่ายทางหลวงชนบทเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และหากอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ ไช้พื้นที่ทางหลวง
ซนบทเส้นทางดังกล่าวทําเป็นทางวิ่งของอากาศยานและสร้างอุโมงค์ทางลอดทดแทน ในระหว่าง
การก่อสร้างจะส่งผลกระทบต่อประชาชนที่สัญจรผ่านทางหลวงชนบทสาย ตร. ๕๐๓๓๕ ที่วิ่งผ่าน
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑๕๐ ไป
             ยังบ้านไร่บน เพราะจะต้องเลี่ยงไปใช้เส้นทางอื่นในการสัญจร
ซึ่งเป็นระยะทางที่ไกลกว่าเติมมาก  นอกจากนี้ ในการพิจารณาอนุญาตให้สร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใด
ในเขตทางหลวงหรือรุกล้าเข้าไปในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ
ที่ผ่านมา กรมทางหลวงชนบทได้ออกประกาศผู้อํานวยการทางหลวงชนบท เรื่ เรื่อง การขออนุญาต
กระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวงขนบท พ.ศ, ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓โดยเป็นการอนุญาตเฉพาะกรณีป้ายแนะนําสถานที่ในเขตทางหลวงชนบทเท่านั้น ส่วนกรณีอื่น ๆ
จะเป็นอํานาจของผู้อํานวยการทางหล
             วงขนบทที่จะ ะพืจารณาเป็นรายกรณีไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า
มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า กรมทางหลวงชนบทสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ce”
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ อนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ ใช้พื้นที่ทางหลวงซนบท
สาย ตร. ๕๐๓๕ ทําเป็นทางวิ่งของอากาศยานได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของ
การสร้างทางหลวงชนบทซึ่งเป็นทางหลวงประเภทหนึ่งตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังปรากฏอยู่ในบทนิยามคําว่า “ทางหลวง” ตามมาตรา 
             ๕?” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
โดยให้ความหมายว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบก ไม่ว่าในระดับ
พื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น นอกจากทางรถไฟ รวมถึงอาคาร
หรือสิ่งอื่นใดอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่มีอยู่หรือที่ได้จัดไว้ไนเขตทางหลวงเพื่อประโยชน์
แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงนั้นด้วย    ดังนัน แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าเติมทางหลวงซนบท
สาย ตร. ๕๐๓ เป็นทางสาธารณะที่มิได้มาจากการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ก็ตาม แต่เมื่อได้มีการข
             ึ้นทะเบียนทางดังกล่าวเป็นทางหลวงชนบทแล้ว กรมทางหลวง

* มาตรา ๕ซ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้าเข้าไปในเขต
ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนต
เงื่อนไขอย่างใดก็ได้ ' รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการไนการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย
และการติดขัตของการจราจรด้วย
ผู้โต้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องขําระค
             ่าโช้เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ใด้รับอนุญาตได้
กระทําผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหล่วงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหสวง
จะเพ็กถอนเสียก็ได้
อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด ให้นํา
มาตรา ๓ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม
” มาตรา ๒ ทางหลวงมี ๕ ประเภท Ao
(๑) ทางหลวงพิเศษ
(๒) ทางหลวงแผ่นดิน
(๓) ทางหลวงชนบท
(๓) ทางหลวงท้องถิ่น
(๕0) ทางหลวงสัม
             ปทาน
" มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะหางบก
ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ไต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น นอกจากทางรถไฟ และ
หมายความรวมถึงที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน้า อุโมงค์ saath คําแพงกันดิน เขื่อน จั้ว
หลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไหฟ้า
เครื่องแสดงสัญญาณที่จอดรถ ที่พักคนโดยสาร ที่ ฑิพักรีมทาง เรือหรือพาหนะสําหรับขนส่งข้ามฟาก ท
             ่าเรือสําหรับขึ้น
หรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่มีอยู่หรือที่ได้ขัดไว้ในเขตทางหลวงเพื่อประโยชน์แก่
งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงนั้นด้วย
ฯลฯ                     "anซ

ชนบทจึงมีอํานาจในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบํารุงรักษา   ทั้งนี้ ตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวงฯ และมาตรา ๕ซ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดใน
เขตทางหลวง หรือรุกสล้าเข้าไปในเขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยก
             ารทางหลวง ประกอบกับทางหลวงชนบท
สาย ตร. ๕๐๓9 เป็นทางที่ใช้เพื่อการสัญจรของประชาชน มิได้สงวนไว้เพื่อการใช้ประโยชน์ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นการเฉพาะ ทางหลวงชนบทตดังกล่าวจึงมีลักษณะ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใข้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒)”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมทางหลวงชนบทจึงมีอํานาจตามกฎหมายเพียง
เข้าครอบครอง บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์พื้นที่ดังกล่าวเป็นทางหลวงชนบทเท่านั้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีค
             วามเห็นว่า
แม้ว่ามาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ จะให้อํานาจผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงในการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขต
ทางหลวงหรือรุกส้าเข้าไปในเขตทางหลวงได้ แต่การอนุญาตดังกล่าวก็ต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์ของ
การเป็นทางหลวงที่ต้องเป็นไปเฉพาะ ะเพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบกอันเป็น
สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน และการสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดก็ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การรักษาสิ่งแวดล้อม การปบ้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของการจ
             ราจรด้วย  ดังนั้น การที่
กรมทางหลวงชนบทจะ พิจารณาอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพฯ ใช้พื้นที่ทางหลวงชนบท

© กฎกระทรวงแบ่งส่วนราช   [หลวงขนบท กระทรวงคมนาค:

ข้อ ๒ ให้กรมทวงหลวงชนบท มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทางหลวง
การก่อสร้างและบํารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เพื่อให้ประชาชน
'ได้รับความสะตวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ดําเนินการจัดทํามาตรฐานและข้อกําหนดทางหลวงขนบท และทางหลวงท้องถิ่น ตลอดจน
กํากับ ตรวจส
             อบและควบคุมทางวิชาการ เพื่อให้มีการดําเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานและข้อกําหนด
(๒) ดําเนินการฝึกอบรมแสะ จัดทําคู่มือ ตลอดจนให้คําปรึกษาแนะ นําเกี่ยวกับวิศวกรรม
งานทาง
(a) ) ส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการงานทางแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
.    ว     (๓ ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบท รวมทั้ง
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
(6) วิจัยและพัฒนางานค่อสร้าง บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงขนบท
(๒) ร่วมมือและประสานงานค้านงานทางกับองค์การและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างปร
             ะเทศ
(a) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
ศคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
© มาตรา ๕ ทางหลวงชนบท คือ ทางหลวงที่กรมทางหลวงชนบทเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้าง
ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษา และได้ลงทะเบียนเป็นทางหลวงชนบท
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๑, ข้างต้น
" มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอื่
             น ตามกฎหมายที่ดิน
(๒ ฑทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง mah ทางหลวง ทะเลสาบ
(on) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
โปรตตูเยิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

สาย ตร. cone ไปทําทางวิ่งของอากาศยานได้หรือไม่นั้น ก็ต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของการเป็น
ฑางหลวงซนบทและสถานะของทางดังกล่าวที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันด้วย

(นายปกรณ์ นิตประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีถา

สําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓
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