
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจอนุญำตใหป้ระกอบโลหกรรมตำมพระรำชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
 

    

 

กรมอุตสำหกรรมพื้ นฐำนและกำรเหมืองแร่  ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  อก 
๐๕๐๒ (สกร.)/๗๑๕ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่า ด้วยปัจจุบันได้มีการพัฒนาด้านเทคนิคในการท าเหมืองแร่ชนิดแร่ทองค า แร่เงิน หรือแร่อื่นๆ 
บางชนิด ซึ่งมีกิจกรรมที่มีลักษณะส าคัญเป็นการประกอบโลหกรรมมากกว่าการแต่งแร่ โดย
กิจกรรมดังกล่าวเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากการแต่งแร่และการท าเหมืองแร่เพื่อให้ได้มาซึ่ง
โลหะจากแร่และมีความจ าเป็นต้องอยู่ในเขตของโครงการท าเหมืองแร่เพื่อประโยชน์ในการจัดการ
ทั้ งด้านความปลอดภัย ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม และเพื่ อเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของ
ผู้ประกอบการ จึงมีประเด็นข้อกฎหมายที่ยังไม่เป็นที่ ยุติเกี่ยวกับอ านาจการอนุญาตให้มีการ
ประกอบโลหกรรมในพื้ นที่เขตเหมืองแร่ของอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ จึงขอหารือประเดน็ข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่มีอ านาจอนุญาตให้มีการ
ประกอบโลหกรรมในเขตเหมืองแร่ได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. ตามนัยมาตรา ๕๙ ก าหนดว่า การปลูกสร้างอาคารเกี่ยวกับการท าเหมืองการ
จัดตั้งสถานที่เพื่อการแต่งแร่หรือการเกบ็ขังน า้ขุ่นข้นหรือมูลดินทรายจะกระท านอกเขตมิได้เว้น
แต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่และต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่
ก าหนดในใบอนุญาตนั้น และตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง ก าหนดให้ผู้ รับใบอนุญาตดังกล่าวต้อง
เสยีค่าธรรมเนียมเพื่อใช้เนื้อที่ในการปลูกสร้างอาคารเกี่ยวกบัการท าเหมือง หรือการจัดตั้งสถานที่
เพื่อการแต่งแร่หรือการเกบ็ขังน า้ขุ่นข้นหรือมูลดินทรายดังกล่าวเสมือนหนึ่งการใช้เนื้อที่ในการท า
เหมืองด้วย ดังนั้น อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่จะมีอ านาจอนุญาตให้มีการ
ประกอบโลหกรรมในเขตที่มีการปลูกสร้างอาคารเกี่ยวกับการท าเหมือง หรือการจัดตั้งสถานที่เพื่อ
การแต่งแร่หรือการเกบ็ขังน า้ขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ซึ่งถือเสมือนหนึ่งเป็นการใช้
เนื้อที่ในการท าเหมืองได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับ
ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมอุตสาหกรรม
พื้ นฐานและการเหมืองแร่) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรม
ทรัพยากรธรณี) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๐๒ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

 
๒ 

 
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๑๒๐๑ มาตรา ๑๒๑๒ และมาตรา ๑๒๒๓ แห่ง

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้ผู้ที่ประสงค์จะท าการประกอบโลหกรรมแร่ชนิดใด 
ปริมาณการผลิตขนาดใด และโดยกรรมวิธีใดต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี   ในการนี้  มาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ก าหนดนิยามค าว่า “อธบิดี” ไว้ว่า หมายความว่า อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  ดังนั้น อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
จึงเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตให้ประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปจึงมีว่า อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการ
เหมืองแร่สามารถออกใบอนุญาตให้ประกอบโลหกรรมในเขตเหมืองแร่ได้หรือไม่นั้น  เห็นว่า
มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “เขตโลหกรรม”
หมายความว่า เขตพื้ นที่ซึ่ งระบุในใบอนุญาตประกอบโลหกรรม โดยไม่มีบทบัญญัติใดใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ก าหนดขอบเขตของพื้นที่ที่อธิบดีอาจออกใบอนุญาตประกอบโล
หกรรมไว้แต่อย่างใด  นอกจากนี้  ในแบบค าขออนุญาตประกอบโลหกรรมซึ่งอธบิดีเป็นผู้ก าหนด
ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ กไ็ด้ก าหนดให้ผู้ ย่ืนค าขออนุญาตต้องย่ืนแผนที่แสดงเขตที่จะขอให้เป็น

 
๑ มาตรา ๑๒๐  การประกอบโลหกรรมแร่ชนิดใดปริมาณการผลิตขนาดใดและโดยกรรมวิธี

ใด จะให้อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๑๒๑  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบโลหกรรมที่อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้

เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ประกอบโลหกรรมที่ก าหนดยกเว้นโดยกฎกระทรวง 
๓ มาตรา ๑๒๒  ผู้ ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม ให้ยื่นค าขอต่อเจ้า

พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
อธบิดีเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม และจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ในใบอนุญาตก็

ได้ 

ใบอนุญาตประกอบโลหกรรมให้มีอายุตามที่ก าหนดในใบอนุญาต แต่ไม่เกินยี่สิบห้าปีนับ
แต่วันออก และจะต่ออายุกไ็ด้แต่ต้องก าหนดเวลาไม่เกนิยี่สบิห้าปีนับแต่วันต่อ 

๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“อธบิดี” หมายความว่า อธบิดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เขตโลหกรรม” หมายความว่า เขตพื้นที่ซึ่งระบุในใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๖  ค าขอตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ท าตามแบบพิมพ์ที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

 

 
๓ 

 
เขตโลหกรรมมาพร้อมกับค าขออนุญาตประกอบโลหกรรมด้วย จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ มีเจตนารมณ์ให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาว่าพื้ นที่ใดเหมาะสมที่จะก าหนดให้เป็นเขตโลหกรรมในการอนุญาตประกอบโลหกรรม  
โดยนัยนี้  หากอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เห็นว่าพื้ นที่หรือบริเวณใดในเขต
เหมืองแร่เหมาะสมที่จะก าหนดให้เป็นเขตโลหกรรม อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการ
เหมืองแร่กม็ีอ านาจอนุญาตให้ประกอบโลหกรรมในเขตเหมืองแร่ได้ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่ งแล้วว่า อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่มีอ านาจใช้ดุลพินิจในการก าหนดให้พื้ นที่ใดเป็นเขต 
โลหกรรมได้แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นที่ต้องพิจารณาประเดน็นี้อกี 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจอนุญาตให้ประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัติแร๋ พ.ศ. ๒๕๑๐

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก
๐๕๐๒ (สกร.)/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่า ด้วยปัจจุบันได้มีการพัฒนาด้านเทคนิคในการทําเหมืองแร่ชนิดแร่ทองคํา แร่เงิน หรือแร่อื่นๆ
บางชนิด ซึ่งมีกิจกรรมที่มีลักษณะสําคัญเป็นการประกอบโลหกรรมมากกว่าการแต่งแร่ โดย
กิจกรรมดังกล่าวเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากการแต่งแร่และการทํ
             าเหมืองแร่เพื่อให้ได้มาซึ่ง
โลหะจากแร่และมีความจําเป็นต้องอยู่ในเขตของโครงการทําเหมืองแร่เพื่อประโยชน์ในการจัดการ
ทั้งด้านความปลอดภัย ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเพื่อเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของ
ผู้ประกอบการ จึงมีประเด็นข้อกฎหมายที่ยังไม่เป็นที่ยุติเกี่ยวกับอํานาจการอนุญาตให้มีการ
ประกอบโลหกรรมในพื้นที่เขตเหมืองแร่ของอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีอํานาจอนุญาตให้มีการ
ประกอบโล
             หกรรมในเขตเหมืองแร่ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. ตามนัยมาตรา ๕๓ กําหนดว่า การปลูกสร้างอาคารเกี่ยวกับการทําเหมืองการ
จัดตั้งสถานที่เพื่อการแต่งแร่หรือการเก็บขังน้้าขุ่นขันหรือมูลดินทรายจะกระทํานอกเขตมิได้เว้น
แต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดในใบอนุญาตนั้น และตามมาตรา eo วรรคสอง กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวต้อง
เสียค่าธรรมเนียมเพื่อใช้เนื้อที่ในการปลูกสร้างอาคารเกี่ยวกับการทําเหมือง หรือการจัดตั้งสถานที่
เพื่อการแต่งแร่หรือการเก็บขังน้าขุ่น
             ขั้นหรือมูลดินทรายดังกล่าวเสมือนหนึ่งการใช้เนื้อที่ในการทํา
เหมืองด้วย ดังนั้น อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะมีอํานาจอนุญาตให้มีการ
ประกอบโลหกรรมในเขตที่มีการปลูกสร้างอาคารเกี่ยวกับการทําเหมือง หรือการจัดตั้งสถานที่เพื่อ
การแต่งแร่หรือการเก็บขังน้้าขุ่นขั้นหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ซึ่งถือเสมือนหนึ่งเป็นการใช้
เนื้อที่ในการทําเหมืองได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับ
ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง และ
             กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (กรม

ทรัพยากรธรณี) แล้ว มีความเห็นดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๒๐” มาตรา ๑๒๑" และมาตรา ๑๒๒”" แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้ผู้ที่ประสงค์จะทําการประกอบโลหกรรมแร่ชนิดใด
ปริมาณการผลิตขนาดใด และโดยกรรมวิธีใดต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี ในการนี้ มาตรา ๕“
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนดนิยามคําว่า “อธิบดี” ไว้ว่า หมายความว่า อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ดังนั้น อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
จึงเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตให้ประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไป
             จึงมีว่า อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่สามารถออกใบอนุญาตให้ประกอบโลหกรรมในเขตเหมืองแรได้หรือไม่นั้น เห็นว่า
มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “เขตโลหกรรม”
หมายความว่า เขตพื้นที่ซึ่งระบุในใบอนุญาตประกอบโลหกรรม โดยไม่มีบทบัญญัติใดใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนดขอบเขตของพื้นที่ที่อธิบดีอาจออกใบอนุญาตประกอบโล
หกรรมไว้แต่อย่างใด นอกจากนี้ ในแบบคําขออนุญาตประกอบโลหกรรมึ่งอธิบดีเป็นผู้กําหนด

ตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพ
             ระราชบัญญัติแร่
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑อ กี๊ได้กําหนดให้ผู้ยืนคําขออนุญาตต้องยื่นแผนที่แสดงเขตที่จะขอให้เป็น

๑ มาตรา ๑๒๐ การประกอบโลหกรรมแร่ชนิดใดปริมาณการผลิตขนาดใดและโดยกรรมวิธี
ใด จะให้อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง
๒ มาตรา ๑๒๑ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบโลหกรรมที่อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม
ความในวรรคหนึ่งมีให้ใช้บังคับแก่ผู้ประกอบโลหกรรมที่กําหนดยกเว้นโดยกฎกระทรวง
๓ มาตรา ๑๒๒ ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม ให้ยื่นคําขอ
             ต่อเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่

ล

อธิบดีเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบโลหกรรม และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในใบอนุญาตก็

ใบอนุญาตประกอบโลหกรรมให้มีอายุตามที่กําหนดในใบอนุญาต แต่ไม่เกินยี่สิบห้าปีนับ
แต่วันออก และจะต่ออายุก็ได้แต่ต้องกําหนดเวลาไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันต่อ
« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เขตโลหกรรม” หมาย
             ความว่า เขตพื้นที่ซึ่งระบุในใบอนุญาตประกอบโลหกรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา > ดําขอตามพระราชบัญญัตินี้ให้ทําตามแบบพิมพ์ที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่กําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             เขตโลหกรรมมาพร้อมกับคําขออนุญาตประกอบโลหกรรมด้วย จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติแร่
พ.ศ.๒๕๑๐ มีเจตนารมณ์ให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาว่าพื้นที่ใดเหมาะสมที่จะกําหนดให้เป็นเขตโลหกรรมในการอนุญาตประกอบโลหกรรม
โดยนัยนี้ หากลธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เห็นว่าพื้นที่หรือบริเวณใดในเขต
เหมืองแร่เหมาะสมที่จะกําหนดให้เป็นเขตโลหกรรม อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่กีมีอํานาจอนุญาตให้ประกอบโลหกรรมในเขตเหมืองแร่ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณ
             าในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีอํานาจใช้ดุลพินิจในการกําหนดให้พื้นที่ใด เป็นเขต
โลหกรรมได้แล้ว จึงไม่มีความจําเป็นที่ต้องพิจารณาประเด็นนี้อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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