
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอหำรือแนวทำงปฏิบติักำรแต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ที่  
    

 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ยธ ๐๔๐๕/๐๔๙๓ ลง
วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพได้จัดให้มีการประชุมพิจารณาเร่ือง การคุ้มครองพยาน เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ 
โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑๑ หน่วยงาน เข้าร่วมประชุม ปรากฏว่าที่ประชุมได้
มีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้ มครองพยานในคดีอาญา พ .ศ . ๒๕๔๖ ที่บัญญัติ ว่า   “ให้นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และเพื่อการนั้นให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบ
การงานตามหน้าที่ กับให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   
ทั้งนี้  ในส่วนที่เกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ
ได้” ในการนี้ที่ประชุมได้มีความเหน็ในประเดน็ปัญหาดังกล่าวอย่างกว้างขวางว่าจะต้องด าเนินการ
ในรูปแบบใด ซ่ึงผู้แทนบางหน่วยงานมีความเห็นว่าควรแต่งตั้งโดยใช้กฎกระทรวง บางหน่วยงาน
เห็นว่าควรแต่งตั้งโดยค าสั่ง และมีผู้ เข้าประชุมบางท่านเสนอว่าอาจใช้ประกาศแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพื่อปฏบิัติงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งสรุปได้ดังนี้    

๑. ผูแ้ทนกรมกำรปกครองเห็นว่า  มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้   และเพื่อการนั้นให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบการงานตามหน้าที่ 
กบัให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้  ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง  
ประเดน็ส าคัญของมาตรานี้ ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ 
๒ แนวทาง คือ การจัดท าเป็นกฎกระทรวงและระเบียบกระทรวง  ดังนั้น ต้องพิจารณาว่าการ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ควรท าในรูปแบบใด กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าในการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ควรท าใน ๒ ลักษณะ คือประกาศกระทรวงกับกฎกระทรวง และไม่น่าจัดท า
เป็นระเบียบกระทรวงซึ่งจะเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงาน  แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก าหนดให้ออกเป็นกฎกระทรวงและระเบียบกระทรวงเท่านั้น ไม่มี
ประกาศกระทรวง  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงได้ร่างกฎกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑ /๐๓๙๕  ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. ผูแ้ทนกระทรวงกลำโหม เห็นว่า  มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ กล่าวถึงกฎกระทรวง ระเบียบและการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม กไ็ด้มีการประชุมพิจารณาเกี่ยวกับมาตรานี้กับกองกฤษฎีกา
ทหารและการต่างประเทศ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเร่ืองนี้ โดยตรงและมีความเห็นสอดคล้องต้องกันว่า
การที่จะออกเป็นกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือระเบียบกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ได้หรือไม่ ต้องดูเนื้ อในตั้งแต่หมวด ๑ หรือมาตรา ๖ เป็นต้นไป ถ้ามาตราไหนได้ให้อ านาจ
ออกเป็นกฎกระทรวง หน่วยงานนั้นกอ็อกกฎกระทรวงได้ ถ้าเนื้ อในให้ออกเป็นระเบียบกระทรวง
ได้ หน่วยงานนั้นกอ็อกระเบียบกระทรวงได้ เช่น มาตรา ๙ วรรค ๒ ให้กระทรวงยุติธรรมออก
ระเบียบ กระทรวงยุติธรรมกต้็องออกระเบียบกระทรวง แต่ส าหรับกระทรวงกลาโหมไม่มีเนื้ อใน
ตรงไหนให้ออกกฎกระทรวง กระทรวงกลาโหมจึงมีการออกระเบียบอย่างเดียวกับค าสั่งแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
โดยระบุชื่อตัวชื่อสกุล 

๓. ผูแ้ทนส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด (ปปส.)
เหน็ว่า  ควรท าเป็นค าสั่งเพราะง่ายต่อการเพิกถอน หากพนักงานเจ้าหน้าที่คนไหนมีพฤติการณ์ไม่
เหมาะสมก็เปล่ียนได้ ถ้าเป็นกฎกระทรวงจะยุ่งยาก เพราะต้องเข้าคณะรัฐมนตรี ปัจจุบันการ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของ ปปส. ก็ท าเป็นค าสั่งของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยมีเลขาธิการ ปปส. เป็นผู้ลงนามในค าสั่ง แต่ต้องผ่านการพิจารณา
เหน็ชอบของคณะกรรมการ ปปส. ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

๔. ผูแ้ทนกรมรำชทณัฑ์ เห็นว่า  เมื่อพิจารณาเนื้ อหาในมาตรา ๕ แห่งพระราช 
บัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ไม่น่าจะต้อง
ออกเป็นกฎกระทรวงหรือระเบียบ แต่ควรจัดท าเป็นค าสั่งกเ็พียงพอ เพราะเป็นเร่ืองการแต่งตั้ง
บุคคลเข้าไปปฏบิัติงาน ซึ่งเป็นการบริหารงาน 

๕. ผูแ้ทนส ำนกังำนอยักำรสูงสุด เห็นว่า  การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่น่าจะ
ออกเป็นค าสั่ง เพราะไม่ต้องประกาศในราชกจิจานุเบกษา โดยส านักงานอัยการสูงสดุกจ็ะออกเป็น
ค าสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ระบุชื่อตัวชื่อสกุล  

เนื่องจากประเด็นการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ผู้แทนของแต่ละหน่วยงานมีความเหน็แตกต่างกันและไม่
อาจหาข้อยุติได้  ประธานที่ประชุมจึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า 
กระทรวงยุติธรรมจะได้มีหนังสือหารือกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อสรุปใน
ประเดน็นี้และจะได้แจ้งเวียนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบต่อไป 

กรมคุ้มครองสทิธแิละเสรีภาพจึงขอหารือแนวทางปฏบิัติในการด าเนินการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ว่าควร
จะเป็นรูปแบบใดจึงจะเหมาะสม ถูกต้อง และไม่ขัดกบัพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 



 ๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมคุ้มครอง
สทิธิและเสรีภาพ โดยรับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ และกรมราชทณัฑ์) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมศุลกากร) ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว เห็นว่ามาตรา 
๕๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการมี
อ านาจสองประการ ประการแรกได้แก่อ านาจในการออกกฎกระทรวง วางระเบียบการงานตาม
หน้าที่ ประการที่สองได้แก่อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงกฎหมายมิได้ก าหนดให้ต้องออกเป็นกฎกระทรวงหรือ
วางเป็นระเบียบ ดังนั้น  การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่จ าต้องออกเป็นกฎกระทรวงหรือวาง
เป็นระเบียบแต่อย่างใด รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ย่อมสามารถท าเป็นค าสั่งหรือ
ประกาศได้ตามความเหมาะสม เช่นเดียวกับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔๒ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒๓ และพระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒๔  
 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 

 
๑
 มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และเพื่อการนั้นให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงวางระเบียบการงานตามหน้าที่ กับให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้  ในส่วนที่เกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง 

   กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๒
 ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่ อง แต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสยีหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๓ ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๓ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒   
๔
 ค าสั่ งกระทรวงมหาดไทย ที่  ๒๔๐/๒๕๔๗ เรื่ อง แต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๘ 
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             0213/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือแนวทางปฏิบัติการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอหารือแนวทางปฏิบัติการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่(
			

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ยธ ๐๔๐๕/๐๔๙๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้จัดให้มีการประชุมพิจารณาเรื่อง การคุ้มครองพยาน เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำ
             นวน ๑๑ หน่วยงาน เข้าร่วมประชุม ปรากฏว่าที่ประชุมได้มีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติว่า  “ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และเพื่อการนั้นให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบการงานตามหน้าที่ กับให้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจ
             หน้าที่ของแต่ละกระทรวง
กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” ในการนี้ที่ประชุมได้มีความเห็นในประเด็นปัญหาดังกล่าวอย่างกว้างขวางว่าจะต้องดำเนินการในรูปแบบใด ซึ่งผู้แทนบางหน่วยงานมีความเห็นว่าควรแต่งตั้งโดยใช้กฎกระทรวง บางหน่วยงานเห็นว่าควรแต่งตั้งโดยคำสั่ง และมีผู้เข้าประชุมบางท่านเสนอว่าอาจใช้ประกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
๑. ผู้แทนกรมการปกครองเห็นว่า  มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอา
             ญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และเพื่อการนั้นให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบการงานตามหน้าที่ กับให้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง  ประเด็นสำคัญของมาตรานี้ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ ๒ แนวทาง คือ การจัดทำเป็นกฎกระทรวงและระเบียบกระทรวง  ดังนั้น ต้องพิจารณาว่าการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้า
             ที่ควรทำในรูปแบบใด กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ควรทำใน ๒ ลักษณะ คือประกาศกระทรวงกับกฎกระทรวง และไม่น่าจัดทำเป็นระเบียบกระทรวงซึ่งจะเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงาน  แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดให้ออกเป็นกฎกระทรวงและระเบียบกระทรวงเท่านั้น ไม่มีประกาศกระทรวง  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงได้ร่างกฎกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้
๒. ผู้แทนกระทรวงกลาโหม เห็นว่า  มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ กล่าวถึงกฎกระทรวง ระเบียบแ
             ละการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม ก็ได้มีการประชุมพิจารณาเกี่ยวกับมาตรานี้กับกองกฤษฎีกาทหารและการต่างประเทศ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรงและมีความเห็นสอดคล้องต้องกันว่าการที่จะออกเป็นกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือระเบียบกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่ ต้องดูเนื้อในตั้งแต่หมวด ๑ หรือมาตรา ๖ เป็นต้นไป ถ้ามาตราไหนได้ให้อำนาจออกเป็นกฎกระทรวง หน่วยงานนั้นก็ออกกฎกระทรวงได้ ถ้าเนื้อในให้ออกเป็นระเบียบกระทรวงได้ หน่วยงานนั้นก็ออกระเบียบกระทรวงได้ เช่น มาตรา ๙ วรร
             ค ๒ ให้กระทรวงยุติธรรมออกระเบียบ กระทรวงยุติธรรมก็ต้องออกระเบียบกระทรวง แต่สำหรับกระทรวงกลาโหมไม่มีเนื้อในตรงไหนให้ออกกฎกระทรวง กระทรวงกลาโหมจึงมีการออกระเบียบอย่างเดียวกับคำสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยระบุชื่อตัวชื่อสกุล
๓. ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)เห็นว่า  ควรทำเป็นคำสั่งเพราะง่ายต่อการเพิกถอน หากพนักงานเจ้าหน้าที่คนไหนมีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมก็เปลี่ยนได้ ถ้าเป็นกฎกระทรวงจะยุ่งยาก เพราะต้องเข้าคณะ
             รัฐมนตรี ปัจจุบันการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของ ปปส. ก็ทำเป็นคำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยมีเลขาธิการ ปปส. เป็นผู้ลงนามในคำสั่ง แต่ต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการ ปปส. ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
๔. ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ เห็นว่า  เมื่อพิจารณาเนื้อหาในมาตรา ๕ แห่งพระราช บัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ไม่น่าจะต้องออกเป็นกฎกระทรวงหรือระเบียบ แต่ควรจัดทำเป็นคำสั่งก็เพียงพอ เพราะเป็นเรื่องการแต่งตั้งบุคคลเข้าไปปฏิบัติงาน ซึ่
             งเป็นการบริหารงาน
๕. ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เห็นว่า  การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่น่าจะออกเป็นคำสั่ง เพราะไม่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยสำนักงานอัยการสูงสุดก็จะออกเป็นคำสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ระบุชื่อตัวชื่อสกุล 
เนื่องจากประเด็นการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ผู้แทนของแต่ละหน่วยงานมีความเห็นแตกต่างกันและไม่อาจหาข้อยุติได้  ประธานที่ประชุมจึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า กระทรวงยุติธรรมจะได้มีหนัง
             สือหารือกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อสรุปในประเด็นนี้และจะได้แจ้งเวียนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบต่อไป
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ว่าควรจะเป็นรูปแบบใดจึงจะเหมาะสม ถูกต้อง และไม่ขัดกับพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ โดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคด
             ีพิเศษ และกรมราชทัณฑ์) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนสำนักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้แทนสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว เห็นว่ามาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการมีอำนาจสองประการ ประการแรกได้แก่อำนาจในการ
             ออกกฎกระทรวง วางระเบียบการงานตามหน้าที่ ประการที่สองได้แก่อำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกฎหมายมิได้กำหนดให้ต้องออกเป็นกฎกระทรวงหรือวางเป็นระเบียบ ดังนั้น การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่จำต้องออกเป็นกฎกระทรวงหรือวางเป็นระเบียบแต่อย่างใด รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ย่อมสามารถทำเป็นคำสั่งหรือประกาศได้ตามความเหมาะสม เช่นเดียวกับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
             จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒  


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๔๘
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