
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๒/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง อำนาจออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุของคณะกรรมการ 

บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด 
    

 
บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด ได้มีหนังสือ ที่ รฟฟท. ๐๑๐๘๐๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ 

๘ มกราคม ๒๕๕๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดตั้งบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด (รฟฟท.) 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๙ (๘) เพื่อให้บริการโครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
(Airport Rail Link) รฟฟท. จึงถือเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยมีการรถไฟแห่งประเทศไทยถือหุ้นร้อยละ ๑๐๐ และอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ติดตาม  
และประเมินผลของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้การดำเนินงานของ รฟฟท. 
สอดคล้องกับนโยบาย แผน กฎหมาย และมาตรการที่เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

ในการนี้ เพื่อให้การดำเนินงานของ รฟฟท. เป็นไปด้วยความถูกต้องและชัดเจน 
ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง และเป็นไปตามข้อสังเกตและคำแนะนำ 
ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รฟฟท. จึงขอหารือว่า การที่ รฟฟท. เป็นนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งให้อำนาจหน้าที่คณะกรรมการบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด ในการวาง
ข้อบังคับว่าด้วยระเบียบการบริหารและปฏิบัติงานภายในบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๑๐๘ และข้อบังคับของบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด ข้อ ๒๔ ประกอบกับ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย มีหนังสือ ที่  รฟ ๑/๒๑๑๒/๒๕๕๘ ลงวันที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘  
มอบอำนาจให้คณะกรรมการบริษัทมีอำนาจโดยสมบูรณ์ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการกำหนดกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามภารกิจหน้าที่และเป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น รฟฟท. โดยคณะกรรมการบริษัท 
มีอำนาจที่จะออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ เพื่อใช้ภายในบริษัทได้เองหรือไม่ หรือต้องนำ
กฎ ระเบียบว่าด้วยการพัสดุของการรถไฟฯ ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่มาบังคับใช ้

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท รถไฟฟ้า 

ร .ฟ .ท . จำกัด  (รฟฟท .) โดยมี ผู้ แทนกระทรวงการคลั ง (กรมบัญ ชีกลางและสำนั กงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนบริษัท 
รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ที่ผ่านมาคณะกรรมการ
บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด มีมติให้ รฟฟท. นำระเบียบว่าด้วยการพัสดุของการรถไฟแห่งประเทศไทย

 

 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๒/๑๔ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มาบังคับใช้ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อดำเนินการตามภารกิจหน้าที่ของ รฟฟท. ตลอดมา 
จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด ได้ออกระเบียบว่าด้วย 
การพัสดุของตนเองขึ้นใช้บังคับ คือ ระเบียบบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด ว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ปรากฏว่ามีการโต้แย้งเกี่ยวกับการออกระเบียบดังกล่าว รฟฟท. จึงได้หารือปัญหา
ดังกล่าวไปยังสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือตอบ 
ข้อหารือดังกล่าวว่า เรื่องที่ รฟฟท. หารือมา เป็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้ระเบียบของ รฟฟท.  
ซึ่งมิได้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงขอให้ รฟฟท. หารือมายังสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา๑ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า รฟฟท. เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย และการรถไฟ
แห่งประเทศไทยเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดใน รฟฟท. ทำให้ รฟฟท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจหลายฉบับ๒ แต่เมื่อ รฟฟท. เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากการรถไฟ 

 
๑หนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๑๗/๐๙๙๘ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙  

ซึ่งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีถึงบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด 
๒พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ (ข) 

มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ (ก) 

และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ (ก) 

และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ  แต่ไม่รวมถึงองค์การ 
หรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ 

(๒) บริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ 

(๓) บริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๓ 

แห่งประเทศไทย ซึ่งข้อบังคับของบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด กำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจวาง
ข้อบังคับเกี่ยวกับการต่าง ๆ และการตามวัตถุประสงค์ของบริษัท และมีอำนาจวางข้อบังคับว่าด้วยระเบียบ

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ 
(๒) บริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ หรือ 
(๓) บริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า
ร้อยละห้าสิบ 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มาตรา ๖  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ 
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ

เทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมี

กฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(ข) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มีทุน

รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
(ค) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (ก) หรือ (ข) 

หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้คำนวณเฉพาะทุนตามสัดส่วนที่เป็นของ
หน่วยงานของรัฐเท่านั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ 

ตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(๒ ) บริษัทหรือห้ างหุ้ นส่วนนิติบุ คคลที่ กระทรวงการคลั งหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑ )  

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ปฏิบัติงานต่าง ๆ ของบริษัทได้ ตามข้อ ๒๔ (๔)  และ (๗) ของข้อบังคับดังกล่าว๓ ประกอบกับ 
การประกอบกิจการก่อสร้าง ดำเนินการ และบำรุงรักษาระบบรถราง รถไฟ รถไฟฟ้า หรือระบบ
ยานพาหนะที่ใช้พลังงานอื่น ๆ รวมถึงธุรกิจอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับระบบดังกล่าว เป็นวัตถุที่ประสงค์
ประการหนึ่ งของ รฟฟท. ตามหนังสือบริคณห์สนธิบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด๔  อีกทั้ ง 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอให้  
ผ่อนคลายระเบียบปฏิบัติ เกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจให้มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น โดยให้
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการบริหารพัสดุ ตลอดจนกำหนดหรือแก้ไขปรับปรุง
ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการพัสดุได้เองตามความเหมาะสม โดยแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบ๕  
ดังนั้น รฟฟท. จึงมีอำนาจออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ เพื่อใช้ภายในบริษัทได้เอง  
ทั้งนี้ โดยกฎระเบียบดังกล่าวจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีผลใช้บังคับกับ
รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กุมภาพันธ ์๒๕๖๐  

 
๓ข้อ ๒๔  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่จัดการกิจการบริษัท ให้นำมาซึ่งความเจริญของกิจการ

บริษัทเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของบริษัทและธุรกิจอื่นซึ่งเป็น
ประโยชน์แก่กิจการบริษัท โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ข้อบังคับ และมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท และรวมถึง
อำนาจหน้าที่ดังนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) วางข้อบังคับเกี่ยวกับการต่าง ๆ และการตามวัตถุประสงค์ของบริษัท 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๗) วางข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานต่าง ๆ ของบริษัท 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔รายละเอียดวัตถุที่ประสงค์ของบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) ประกอบกิจการก่อสร้าง ดำเนินการ และบำรุงรักษาระบบรถราง รถไฟ รถไฟฟ้า  

หรือระบบยานพาหนะที่ใช้พลังงานอื่น ๆ รวมถึงธุรกิจอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับระบบรถราง รถไฟ รถไฟฟ้า หรือระบบ
ยานพาหนะที่ใช้พลังงานอื่น ๆ  

(๓) ประกอบกิจการขนส่งคนโดยสาร ขนถ่ายสินค้า พัสดุภัณฑ์ และของอื่น ๆ ด้วยระบบรถราง 
รถไฟ รถไฟฟ้ า หรือระบบยานพาหนะที่ ใช้พลั งงานอื่น  ๆ ทั้ งทางบก ทางน้ ำ ทางอากาศ  และใต้ดิน  
ทั้งในประเทศ ระหว่างประเทศ และต่างประเทศ อันหมายความรวมถึง การซื้อ ขาย สำรวจ พัฒนา จัดหา  
รับจ้างแปรสภาพ วางแผน สร้าง ตรวจสอบ วิเคราะห์ ออกแบบ ติดตั้ง ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง บำรุงรักษา สำรอง 
ประมูล รับเหมาก่อสร้าง ซ่อมแซม นำเข้า ส่งออก และดำเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการขนส่งและขนถ่ายสินค้า  
และคนโดยสาร หรืองานอื่นที่ส่งเสริมกิจการเช่นว่านั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว ๑๕๖ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๔  

ซึง่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีถึงกระทรวง ทบวง กรม 
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             0212/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุของคณะกรรมการบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๒/๒๕๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุของคณะกรรมการ
บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด

บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด ได้มีหนังสือ ที่ รฟฟท. ๐๑๐๕๐๒/๒๕๕๓ ลงวันที่
๕ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่
of ธันวาคม ๒๕๕๓ เห็นซอบให้การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดตั้งบริษัท รถไฟฟ้า ร
             .ฟ.ท. จํากัด (รฟฟท)
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซย์ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย
WAL, ๒๕๕๕ มาตรา ๓๓(๕) เพื่อให้บริการโครงการระบบขนส่งทางรถไฟเซื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
(Airport Rail Link) alain. จึงถือเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
โดยมีการรถไฟแห่งประเทศไทยถือหุ้นร้อยละ ๑๐๐ และอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ติดตาม
และประเมินผลของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหคกิจ เพื่อให้การด
             ําเนินงานของ รฟฟท.
สอดคล้องกับนโยบาย แผน กฎหมาย และมาตรการที่เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนารัฐวิสาหกิจ

ในการนี้ เพื่อให้การดําเนินงานของ รฟฟท. เป็นไปด้วยความถูกต้องและซัดเจน
ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเป็นไปตามข้อสังเกตและคําแนะนํา
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รฟฟท. จึงขอหารือว่า การที่ รฟฟท. เป็นนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิซย์ ซึ่งให้อํานาจหน้าที่คณะกรรมการบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด ในการวาง
ข้อบังคับว่าด้วยระเบียบการบริหารและปฏิบัติงานภายในบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่ง
             และ
พาณิชย์ มาตรา ๑๑๐๕ และข้อบังคับของบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด ข้อ we ประกอบกับ
การรถไฟแห่งประเทศไทย มีหนังสือ ที่ รฟ ๑/๒๑๑๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
มอบอํานาจให้คณะกรรมการบริษัทมีอํานาจโดยสมบูรณ์ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการกําหนดกฎ
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็น[ปตามภารกิจหน้าที่และเป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น รฟฟท. โดยคณะกรรมการบริษัท
มีอํานาจที่จะออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ เพื่อใช้ภายในบริษัทได้เอ
             งหรือไม่ หรือต้องนํา
ag ระเบียบว่าด้วยการพัสดุของการรถไฟฯ ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่มาบังคับใช้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท รถไฟฟ้า
ร.ฟ.ท. จํากัด (รฟฟท.) โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนบริษัท
รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ที่ผ่านมาคณะกรรมการ

             บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด มีมติให้ รฟฟท. นําระเบียบว่าด้วยการพัสดุของการรถไฟแห่งประเทศไทย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

มาบังคับใช้ในการดําเนินการจัดชื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อดําเนินการตามภารกิจหน้าที่ของ รฟฟท. ตลอดมา
จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด ได้ออกระเบียบว่าด้วย
การพัสดุของตนเองขึ้นใช้บังคับ คือ ระเบียบบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ฑท. จํากัด ว่าด้วยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ปรา
             กฏว่ามีการโต้แย้งเกี่ยวกับการออกระเบียบดังกล่าว รฟฟท. จึงได้หารือปัญหา
ดังกล่าวไปยังสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือตอบ
ข้อหารือดังกล่าวว่า เรื่องที่ รฟฟทฑ. หารือมา เป็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้ระเบียบของ รฟฟท.
ซึ่งมีได้อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงขอให้ รฟฟท. หารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า รฟฟท. เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยการรถไ
             ฟแห่งประเทศไทย และการรถไฟ
แห่งประเทศไทยเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดใน รฟฟท. ทําให้ รฟฟท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจหลายฉบับ” แต่เมื่อ รฟฟท. เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากการรถไฟ

หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๑๓/๐๕๓๓๕ ลงวันที่ ๕« มีนาคม ๒๕๕๕
ซิ่งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีถึงบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ WA. ๒๕๐๒

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                    ฯลฯ
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(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ (ข)

e

ทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (A) และ/หรือ (ก)

โวยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ (ก)
(

น
&
Ss
ah
3
2
น
&
Ss
ah

9) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

“a4                    ฯลฯ
เมาตรฐาน
             สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี้

ววิสาหกิจ” หมายความว่า

ค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ

(๑) อง

ค์
ยที่จัดตั้งกิจการนั่น และหมายความรวมถึงหน่วยงานรธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
กิ

จ

ตามกฎหมา:
หรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มีใช่ธุรกิจ
(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีท
             ุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม
a"                      a"

(มีต่อหน้าถัดไป)แห่งประเทศไทย ซึงข้อบังคับของบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจวาง
ข้อบังคับเกี่ยวกับการต่าง ๆ และการตามวัตถุประสงค์ของบริษัท และมีอํานาจวางข้อบังคับว่าด้วยระเบียบ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ
             . ๒๕๒๑
ฯสฯ                  ฯสฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการ| รจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานรุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ หรือ
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียก
             ชื่อ

อย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า

2
)

ร้อยละห้าสิบ
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
า๒ .ในพระราชบัญญัตนี
(๑ (๑ อค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตังองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อย
             ละห้าสิบ

ฯสฯ                    ฯสฯ
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯสฯ                    ฯสฯ

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(ก) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(ย) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มีทุน

รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ
(ค) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (ก) หรือ (ข)
             
หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้คํานวณเฉพาะทุนตามสัตส่วนที่เป็นของ
หน่วยงานของรัฐเท่าบั้น
“a4                      ฯลฯ
ราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“a4                      ฯลฯ
ววิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงการคสังหรือรัฐวิสาหก
             ิจตาม (๑)
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละหท้าสิบ
“a4                      ฯลฯ

Wi

“รัฐวิ
)

: ด๕

ปฏิบัติงานต่าง ๆ ของบริษัทได้ ตามข้อ we (๕) และ (๓) ของข้อบังคับดังกล่าว" ประกอบกับ
การประกอบกิจการคก่อสร้าง ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบรถราง รถไฟ รถไฟฟ้า หรือระบบ
ยานพาหนะที่ใช้พลังงานอื่น ๆ รวมถึงธุรกิจอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับระบบดังกล่าว เป็นวัตถุที่ประสงค์
ประการหนึ่งของ owen. ตามหนังสือบริคณห์สนธิบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด“ อีกทั้ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กันยาย
             น ๒๕๓๕ เห็นซอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอให้
ผ่อนคลายระเบียบปฏิบัติเคี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจให้มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น โดยให้
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการบริหารพัสดุ ตลอดจนกําหนดหรือแก้ไขปรับปรุง
ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการพัสดุได้เองตามความเหมาะสม โดยแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบ

ดังนั้น รฟฟท. จึงมีอํานาจออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ เพื่อใช้ภายในบริษัทได้เอง

ทั้งนี โดยกฎระเบียบดังกล่าวจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีผลใช้บังคับกับ
รัฐวิสาหกิจโดยทั
             ่วไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๐

“owe คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่จัดการกิจการบริษัท ให้นํามาซึ่งความเจริญของกิจการ
ธุรกิจ

ร
A

บริษัทเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดําเนินธุรกิจอันย ยวกับการขนส่งของบริษัทและธุร รกิจอื่นซึ่งเป็น
ประโยชน์แก่กิจการบริษัท โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ข้อบังคับ และมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท และรวมถึง
อํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
(@) วางข้อบังคับเกี่ยวกับการต่าง ๆ และการตามวัตถุป
             ระสงค์ของบริษัท
ฯสฯ                    ฯสฯ
(oi) วางข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานต่าง ๆ ของบริษัท
ฯสฯ                    ฯสฯ

“รายละเอียดวัตถุที่ประสงค์ของบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) ประกอบกิจการก่อสร้าง ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบรถราง รถไฟ รถไฟฟ้า
หรือระบบยานพาหนะที่ใช้พลังงานอื่น ๆ รวมถึงธุรกิจอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับระบบรถราง รถไฟ รถไฟฟ้า หรือระบบ
ยานพาหนะที่ใช้พลังงานอื่น ๆ
(๓) ประกอบกิจการขนส่งคนโดยสาร ขนถ่ายสินค้า พัสดุภัณฑ์ และของอื่น ๆ ด้วยระบบรถราง

             รถไฟ รถไฟฟ้า หรือระบบยานพาหนะที่ใช้พสังงานอื่น ๆ ทั้งทางบก ทางน้า ทางอากาศ และใต้ดิน
ทั้งในประเทศ ระหว่างประเทศ และต่างประเทศ อันหมายความรวมถึง การซื้อ ขาย สํารวจ พัฒนา จัดหา
รับจ้างแปรสภาพ วางแผน สร้าง ตรวจสอบ วิเคราะห์ ออกแบบ ติดตั้ง ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง บํารุงรักษา สํารอง
ประมูล รับเหมาก่อสร้าง ซ่อมแซม นําเข้า ส่งออก และดําเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการขนส่งและขนถ่ายสินค้า
และคนโดยสาร หรืองานอื่นที่ส่งเสริมกิจการเช่นว่านั้น
ฯสฯ                      ฯสฯ

=

*ัหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐม
             นตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว ๑๕๒ ดงวันที่ ๑« กันยายน ๒๕๓๕

ซิ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีถึงกระทรวง ทบวง กรม
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