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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้ด้ารงตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

พ.ศ. ๒๕:๕๕ฒ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๓.๒/๕๕๕ ลงวันที่

๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕ ได้บัญญัติให้ผู้ที่ดํารงตําแหน่งผู้บริหารของ

สถาบันอุดมศึกษาสามารถรับเงินประจําตําแหน่งทั้งตําแหน่งผู้บริหารมห
             าวิทยาลัยและตําแหน่ง

วิซาการได้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้จัดประซุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ

พิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งดังกล่าวซึ่งที่ประซุมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า

ยังมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาให้ได้ข้อยุติเพื่อดําเนินการเบิกจ่ายเงินประจํา

ตําแหน่งให้ข้าราชการให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหารมหาวิทยาลัย ดังนี่

๑. พระราชบัญญัติระเบ
             ียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้

ัญญัติเกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใน

มาตรา ๕ ว่า อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาให้

ao 0  บัติให้

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง และมาตรา ๒๒ วรรคหนง บัญญัตเห

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารในตําแหน่งอธิการบดี รอง

อธิการบดี คณบดี หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ได้รับเ
             งินเดือน

และเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งและในวรรคสีกําหนดว่า

การได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหารดังกล่าวไม่ตัดสิทธิผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งวิชาการในการ

ได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทวิซาการตามตําแหน่งวิชาการที่ตนครองอยู่ด้วย แต่ตามมาตรา ๑๒

แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้อัตราเงินประจําตําแหน่ง

และการรับเงินประจําตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี่ ซึ่งความในบัญชีอัตร
             าเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหารมหาวิทยาลัยท้าย

พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งฯ กําหนดว่า ในกรณีเป็นผู้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๓ ลงวันที ๒๓ มีนาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเภทอื่นในมหาวิทยาลัยอยู่ด้วยให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งสูงสุดเพียงตําแหน่งเดียว ซึงผู้แทน

สํานึกงาน nw. มีความเห็นว่า ความในมาตรา ๒๒ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล

เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ที่ให้ผู้ดํารงตําแหน่งบริหารมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
วิชาการด้วยนั้น ขัดต่อมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ.
๒ด๕ะ๓๕ กรณีดังกล่าวจึงมีปัญหาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ที่ดํารงตําแหน่งบริหาร
และดํารงตําแหน่งทางวิซาการ อยู่ด้วยจะได้รับเงินปร
             ะจําตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่ง
ตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

๒. ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน
นอกเหนือจากเงินเดือนของข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕ ลงวันที่ ๒
เมษายน ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ ข้อ ๕ กําหนดว่า ให้ข้าราชการที่

ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งได้รับเงินค่าตอบแทน

รายเดือนเท่ากับอัตราเงินประจําตําแหน่งทีได้รับอยู่เดิม ยกเว้นข้าราชก
             าร ซึ่งได้รับเงินประจํา

ตําแหน่งระดับ o หากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งบริหารและมี

ตําแหน่งวิชาการอยู่ด้วย ได้รับเงินประจําตําแหน่งทั้งตําแหน่งบริหารและตําแหน่งวิชาการทั้งสอง

ตําแหน่งแล้ว ผู้นั่นจะมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเพิ่มขื้นอีกทั้งในตําแหน่งบริหารและตําแหน่งวิชาการ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับ
ฟังคําซี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึก
             ษา) ผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน nw.) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็น

ในแต่ละประเด็นดังนี้

aoa     ป     a               a    1        ewe
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การทมาตรา ๑๒” วรรคหนัง แหงพระราช  ญญตเงนเดอน

และเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ้งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงิน

ประจําตําแหน่ง (ฉบับที่ ๕๑) พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดว่า อัตราเงินประจําตําแหน่งและการรับเงินประจํา

ตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติซึ่งในบัญ
             ชี

อัตราเงินประจําตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยของรัฐท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว"ได้

๑ มาตรา ๑๒ อัตราเงินประจําตําแหน่งและการรับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
พลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร ข้าราชการตํารวจ ข้าราชการ
รัฐสภาฝ่ายการเมือง และข้าราชการการเมือง ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญีตินี้

ฯลฯ                         ฯลฯ
๒ บัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทย
             าลัยของรัฐ
ฯลฯ                                              ฯลฯ

ในกรณีเป็นผู้ที่ได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทอื่นในมหาวิทยาลัยอยู่ด้วย ให้ได้รับ
เงินประจําตําแหน่งสูงสุดเพียงตําแหน่งเดียว
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             กําหนดว่า ในกรณีผู้บริหารในมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นผู้ที่ได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทอื่นใน
มหาวิทยาลัยอยู่ด้วย ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งสูงสุดเพียงตําแหน่งเดียว แต่เมื่อต่อมาได้มีการตรา

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกมาบังคับใช้ใน

ภายหลัง โดยมาตรา ๒๒" วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า การได้รับเงินประจําตําแหน่ง

ประเภทผู้บริหารมหาวิทยาลัยไม่ตัดสิทธิข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหน่ง
วิชาการในการได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทวิชาการ
             ตามตําแหน่งวิชาการที่ตนครองอยู่ด้วย ซึ่ง
เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้บริหารมหาวิทยาลัยไว้เซ่นเดียวกันกับ
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง โดยหากมีเจตนารมณ์ที่จะกําหนดให้ใช้หลักเกณฑ์

เดียวกันกับหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ก็ย่อมไม่มีความ

จําเป็นที่จะต้องบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้อีก เพราะมาตรา ๕“ และมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ บัญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงิน

ประจําต
             ําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและ

เงินประจําตําแหน่งอยู่แล้ว ดังนั้น การที่มาตรา ๒๒ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญั

หลักเกณฑ์การได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้บริหารมหาวิทยาลัยไว้แตกต่างจากกฎหมายว่าด้วย

        4

เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง จึงย่อมเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาฯ มีเจตนารมณ์ที่จะบัญญัติหลักเกณฑ์การได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้บริหาร

มหาวิทยาลัยที่ดํารงตําแหน่งวิชาการอยู่ด้วยให้แตกต่างจาก
             หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่า

ด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ซึ่งถือเป็นเจตนารมณ์เฉพาะของบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ ด้วยเหตุนี้การได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งวิชาการที่ได้รับการ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ที่นอกจากจะได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารแล้วยังไม่ตัดสิทธิในการที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทวิซาการที่

ตนครองอยู่พร้อมกันด้วย

๓ มาตรา 
             ๒๒ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดไปดํารงตําแหน่งประเภท
ผู้บริหารในตําแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมาอว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี เมื่อได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตําแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไปในขณะที่
ดํารงตําแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินเดือนจนถึงขั้นสูงสุดของตําแหน่งศาสตราจารย์ได้
ฯลฯ                         ฯลฯ
การได้รับเงินประจําตํา
             แหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรานี้ ไม่ตัดสิทธิข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหน่งวิชาการในการได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทวิชาการตามตําแหน่ง
วิชาการที่ตนครองอยู่
* มาตรา ๕ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
ฯลฯ                         ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ , ข้างต้น
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             ๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ข้อ ๕” แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือนของข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วนราชการ พ.ศ.
๒๕๕๓ เป็นระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
โดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ข้าราชการที่ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนเท่ากับอัตราเงินประจําตําแหน่งที่
'ได้รับอยู่เดิม ซึ่งเห็นได้ว่าระเบียบกระทรวงการคลังฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่จะให้มี
             ผลใช้บังคับคับ
ข้าราชการที่ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งเพื่อให้
ได้รับค่าตอบแทนพิเศษนอกเหนือจากเงินเดือนของข้าราชการ ทั้งนี้ เพื่อความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดซอบที่เพิ่มมากขึ้นซึ่งเป็นผลมาจากการดําเนินแนวทางการบริหารแบบ
มุ่งเน็นผลสัมฤทธิ์ โดยกําหนดให้การได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนเป็นไปตามหลักเกณฑ์เดียวกันกับ

หลักเกณฑ์การได้รับเงินประจําตําแหน่งที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจํา

ตําแหน่ง satu เมือตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
             กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารในตําแหน่งอธิการบดี รอง
อธิการบดี คณบดี หรือหัวหน้าหน่วยงานทีเรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะและดํารงตําแหน่ง

วิซาการอยู่ด้วย ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งสูงสุดเพียงตําแหน่งเดียว ผู้นั้นจึงมีสิท

ธิ
ค่าตอบแทนรายเดือนตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวในอัตราเท่ากับอัตราเงินป

สูงสุดของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาทีผู้นั้นได้รับอยู่เพียงตําแหน่งเดียว

าตําแหน่ง

De

ระ

สําหรับกรณี
             ที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้
กําหนดรับรองสิทธิให้ผู้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารในมหาวิทยาลัยได้รับเงินประจําตําแหน่งทั้งเงิน

ประจําตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยทางหนึ่งและเงินประจําตําแหน่งประเภทวิซาการตามตําแหน่ง

วิชาการที่ผู้นั่นครองอยู่ด้วยอีกทางหนึ่งนั้น เป็นการได้รับตามสิทธิที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้เป็น

การเฉพาะสําหรับการได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ซึ่งถือเป็นบทบัญญัติเฉพาะที่ใช้

บังคับกับกรณีตามที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้เท่านั่น จึงไม่อาจนํ
             ามาอ้างเป็นสิทธิในการรับ

ค่าตอบแทนรายเดือนตามระเบียบกระทรวงการคลังนี่ได้แต่อย่างใด

เลขาธิการฯ ได้พิจารณากรณีดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เพื่อความรอบคอบในการ

พิจารณาจึงอาศัยข้อ ๑๒” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประซุมของ

๒ข้อ ๕ ให้ข้าราชการที่ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่งได้รับเงินค่าตอบแทนรายเดือนเท่ากับอัตราเงินประจําตําแหน่งที่ได้รับอยู่เดิม ยกเว้น
ข้าราชการซึ่งได้รับเงินประจําตําแหน่งระดับ 9
° ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านห
             รือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ฯลฯ                         ฯลฯ
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้มีการประซุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะ

ที่ ๕ และคณะที่ ๑๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และ
คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําขี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทน
คณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งซาติ และผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นด้วย

กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ทั้งสองประเด็น

(ลง
             ขซื่อ) คุณพรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีนาคม ๒๕๕๕
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