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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การมีคําสังทุเลาการบังคับตามคําสังทางปกครอง

สํานักงานเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ได้มีหนังสือ ด่วน fi an ๕๒๐๐๓๑/๐๕๓ ลง
วันที่ « มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรูปความได้ว่า เทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีการกําหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างปรับปรุงเตาเผาศพเป็นระบบไร้ควันไร้กลิ่น จํานวน ๕ Jo ในเขตเทศบาลเมืองอุตร
             ดิตถย์
สูงกว่าความเป็นจริง และได้มีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดจํานวน ๕ ราย ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ หากไม่ดําเนินการเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์จะใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ ต่อมาเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดได้มีหนังสือขอให้
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง

เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์พิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาและมีคําสั่งทุเลาการ
บังคับตามคําสั่งทางปกครองตามมาต
             รา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้กําหนดรายละเอียดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติไว้ เพื่อให้การดําเนินการเป็นไป
ด้วยความถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์จึงขอทารือเกี่ยวกับการทุเลาการ
บังคับตามคําสั่งทางปกครอง ดังนี้

(๑) การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
พิจารณาอย่างไร

(๒) การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง มีระยะเวลาและอายุความในการ
อนุญาตหรือไม่ อย่างไร

(๓) การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง มีขั้นตอนการดําเนินการอย่าง
             ไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

9. เมื่อเทศบาลเมืองอุตรดิตถ่ได้มีคําสั่งเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ที่ ๓๒/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดจํานวน ๕ ราย ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําสั่ง เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดได้อุทธรณ์คําสั่งเรียกให้ชําระค่า
สินไหมทดแทนไปยังผู้ว่าร
             าชการจังหวัดอุตรดิตถ์ตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณาแล้วมี

ความเห็นให้ยกคําอุทธรณ์ของเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด เทศบาลเมืองอุตรดิตย์จึงได้มีหนังสือ
             [END PAGE 1]
             ๒

ด่วนทีสุด fan ๕๒๐๐๓/๒๕-@๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
แต่ละรายชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ มิฉะนั้น เทศบาล
เมืองอุตรดิตถ์จะดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินและขาย

ทอดตลาดตามมาตรา Eo แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

7,     ม ข่ ข dv    °    as            a          fw
หลงจากนนเจาหนาทผูกระทาละเมดจํานวน จ ราย คอ นายวรถฤทธิ์ แกวแสง นายสมพงษ์ ยอด

เมือง นายดํารงค์ บดีรัฐ นายครรชิต ชํานาญ นา
             ยพรชัย เอื้อประเสริฐ และนายแก้ว สมจิตรานุ
กิจ ได้มีหนังสือถึงสํานักงานเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์แจ้งว่า ไม่เห็นด้วยกับคําสั่งที่ให้ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน จึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเชียงใหม่เพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว พร้อม
นี้ขอให้เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทุเลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครลงไว้ก่อนจนกว่าคดีที่พวกตน
ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเชียงใหม่จะถึงที่สุด

๒๒. เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดซึ่งได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเชียงใหม่เพื่อขอให้
ศาลเพิกถอนคําสั่งเรียกให้ชําระค่าสินไหมทดแทนมีจํานวน ๑ รายได้แก่ นายพรชัย
              เอื้อประเสริฐ
นายแก้ว สมจิตรานุกิจ นายสมพงษ์ ยอดเมือง นายดํารงค์ บดีรัฐ นายครรชิต ชํานาญ นาย
ประจักษ์ กาญจนะ และนายวรฤทธิ์ แก้วแสง โดยผู้ฟ้องคดี ๕ ราย คือ นายพรชัยฯ นายแก้วฯ
นายสมพงษ์ฯ นายดํารงค์ฯ และนายประจักษ์ฯ ได้ยื่นคําร้องขอให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งเรียก
ให้ชําระค่าสินไหมทดแทนต่อศาลปกครองเชียงใหม่ด้วย ซึ่งศาลปกครองเชียงใหม่พิจารณาแล้วมี
คําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ โดยให้
เหตุผลว่า การที่นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ได้มีหนังสือเตือนให้ผู
             ้ฟ้องคดีนําเงินไป
ชําระให้แก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ หากไม่ชําระจะดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดี
ขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้แก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์นั้น หนังสือดังกล่าวเป็นเพียงหนังสือแจ้ง
เตือนให้ชําระเงินเท่านั้น เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ยังไม่มีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแต่
อย่างใด กรณีจึงยังไม่เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีและไม่เป็นเหตุทําให้ผู้ฟ้องคดีเสื่อมเสีย
ชื่อเสียงและเกียรติยศที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลังแต่อย่างใด

o. เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดอีก ๑ รายคือ นายปัทมร โพธิบัทม
             ะ ได้ฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองพิษณุโลกเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนคําสั่งเรียกให้ชําระค่าสินไหมทดแทนและได้ยื่นคํา
ร้องขอให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเช่นกัน ซึ่งศาลปกครองพิษณุโลกพิจารณาแล้วมี
คําสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองได้ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยให้เหตุผลว่า
หากให้คําสั่งนี้มีผลใช้บังคับต่อไป ผู้ฟ้องคดีต้องชดใช้ค่าเสียหายและต่อมาหากศาลวินิจฉัยว่า
คําสั่งเรียกให้ชําระค่าสินไหมทดแทนเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภา
             ยหลังและการที่ผู้ฟ้องคดีจะยังไม่ได้ชดใช้
ค่าเสียหายก็ไม่มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดอุปสรรคในการบริหารงานของรัฐแต่อย่างใด

๕. สํานักงานเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อดําเนินการให้

|          2,                    =            a    Woy        a        5
เป็นไปตามคําสังของศาลปกครองพิษณุโลกและเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและ

เจ้าหน้าที่ผู้พึงต้องถูกบังคับตามคําสังทางปกครอง จึงได้มีคําสังที่ ๓๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒
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             มกราคม ๒๕๕๕ ให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
ละเมิดทั้ง ๕ ราย เป็นการชั่วคราวก่อนจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว
เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ กรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งเกี่ยวกับคําขอ
ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองแล้ว เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์จะยังมีอํานาจในการพิจารณาคํา
ขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองอีกหรือไม่ อย่างไร คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมีความเห็นว่า ค
             ําสั่งศาลปกครองย่อมผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามนับแต่วันที่ศาล
ปกครองได้มีคําสั่ง สําหรับกรณีตามที่หารือมา เมื่อศาลปกครองได้มีคําสั่งเกี่ยวกับการขอทุเลาการ
บังคับตามคําสั่งทางปกครองแล้ว คําสั่งดังกล่าวย่อมมีผลผูกพันคู่กรณี เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
พิจารณาคําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองจึงต้องพิจารณาคําขอให้เป็นไปตามแนวทาง
เดียวกันกับคําสั่งของศาลปกครองด้วย โดยอาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ

(๑) กรณีของศาลปกครองเชียงใหม่ เมื่อศาลปกครองเชียงใหม่มีคําสั่งยกคําขอ
ทุเลาการบังคับของเจ้าหน้าท
             ี่ผู้กระทําละเมิดทั้ง ๕ รายแล้ว และคําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตาม
คําสั่งทางปกครองถือเป็นที่สุด เทศบาลเมืองอุตรดิตย์จึงต้องพิจารณาไม่อนุญาตให้ทุเลาการ
บังคับตามคําสั่งทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ได้มีคําสั่งที่ ๓๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ ให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทาง

ปกครองแก่เจ้าหน้าทีผู้

แตกต่างไปจากคําสังของ ศาลปกครอง ดังนั้น เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ต้องดําเนินการเพิกถอน

กระทําละเมิดทั้ง ๕ รายแล้ว จึงเป็นกรณีที่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ
             ์มีคําสัง

คําสั่งที่ขัดแย้งกับคําสั่งศาลปกครองเชียงใหม่ต่อไป

(๒) กรณีของศาลปกครองพิษณุโลก เมื่อศาลปกครองพิษณุโลกมีคําสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดรายนายปัทมรฯ แล้ว เทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ต้องปฏิบัติตามคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองพิษณุโลก

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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