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             0211/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปล

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการพัฒนา
และบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง(
			

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๔/๔๙๐ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เห็นช
             อบมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ดำเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง พ.ศ. .... เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยกำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ไว้ในร่างมาตรา ๖ (๑) ว่า “ข้าราชการซึ่งออกจากราชการตามมาตรการ ๑ และมาตรการ ๒ ต้องเป็นผู้ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังนี้  (๑) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสอบสวนหรือสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัย พิจารณาโทษท
             างวินัย รายงานการลงโทษทางวินัย หรือพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นๆ หรือเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาซึ่งมิใช่ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท”  และในร่างมาตรา ๗ กำหนดว่า “ข้าราชการที่จะได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการตามมาตรการ ๑ หรือมาตรการ ๒ จะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๕ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖ จนถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ หากปรากฏภายหลังว่าเป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามดังกล่าว ให้คำสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการเป็นอันสิ้นผลไปและให้ส
             ่วนราชการสังกัดสุดท้ายแจ้งให้บุคคลดังกล่าวกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยเร็ว และให้คืนบำเหน็จบำนาญ บำเหน็จดำรงชีพ เงินช่วยเหลือตามมาตรการ เงินที่ได้รับจากกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือสิทธิประโยชน์ที่ได้รับไปแก่ทางราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างที่มิได้มาปฏิบัติราชการ”
ต่อมา สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และได้แก้ไขคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ เป็น “ข้าราชการซึ่งเข้าร่วมโครงการตามมาตรการ ๑ หรือมาตรการ ๒ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาและต้
             องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ (๑) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสอบสวน หรืออยู่ในระหว่างการดำเนินการลงโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นๆ หรือเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาซึ่งมิใช่ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท” (มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗) โดยตัดเรื่องสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยออก และแก้ไขเรื่องการเรียกคืนเงินช่วยเหลือเมื่อขาดคุณสมบัติภายหลังเข้าร่วมมาตรการ เป็น “ภายในระยะเวลาสามเ
             ดือนนับแต่วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการ หากปรากฏว่าข้าราชการซึ่งได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการตามมาตรา ๗ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔ หรือมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดตามมาตรา ๕ ให้ข้าราชการผู้นั้นไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินช่วยเหลือตามมาตรา ๘ และให้ส่วนราชการที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการเรียกเงินช่วยเหลือคืน โดยผู้นั้นต้องคืนเงินภายในเวลาและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด” (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗)
กรมบัญชีกลางจึงขอหารือเพื่อให้เกิดความชัดเจ
             นในการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ดังนี้
(๑) กรณีตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ หากปรากฏว่า ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการตามมาตรการฯ เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยและส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้ลาออกจากราชการตามมาตรการฯ ดังกล่าวแล้ว กรมบัญชีกลางจะสามารถจ่ายเงินช่วยเหลือได้หรือไม่  
(๒) กรณีตามมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมา
             ตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗  หากปรากฏว่า ได้มีการตรวจสอบพบว่าข้าราชการผู้ซึ่งลาออกจากราชการ ขาดคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมมาตรการภายหลังกำหนดระยะเวลาสามเดือนนับแต่วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการไปแล้ว ส่วนราชการจะสามารถเรียกให้บุคคลนั้นคืนเงินช่วยเหลือฯ ที่ได้รับไปทั้งหมดหรือไม่ อย่างไร  หรือส่วนราชการจะสามารถติดตามเอาคืนเงินช่วยเหลือฯ ตามมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้หรือไม่ หากไม่สามารถเรียกเงินหรือติดตามเอาเงินคืนได้ หน่วยงานใดหรือบุคคลใดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการคืนเงินแผ่นดินในกรณีดังกล่า
             วด้วยหลักเกณฑ์หรือวิธีการเช่นไร เนื่องจากเป็นกรณีที่มีผลทำให้ทางราชการได้รับความเสียหายและข้าราชการผู้นั้นได้รับเงินจากทางราชการไปโดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลางโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสำนักงาน ก.พ. และผู้แทนสำนักงบประมาณเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการตามมาตรการฯ เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยและส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้ลาออกจากราชการ
             ตามมาตรการฯ ดังกล่าวแล้ว กรมบัญชีกลางจะสามารถจ่ายเงินช่วยเหลือได้หรือไม่ นั้น  ได้ความจากการชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เพิ่มเติมว่า กระทรวงการคลังเข้าใจว่าโดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เห็นชอบในลักษณะต้องห้ามของข้าราชการในการเข้าร่วมมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงประการหนึ่งว่า ต้องไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัย แต่ต่อมา เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ตัด
             ลักษณะต้องห้ามดังกล่าวออก ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์จากเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติไว้  ดังนั้น ในการจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ข้าราชการซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล กรมบัญชีกลางจะต้องพิจารณาลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ หรือตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เป็นการให้ความเห็นชอบในหลักการของมาตรการพัฒนาแ
             ละบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะต้องดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจ่ายเงินช่วยเหลือต่อไป เมื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. .... ที่กรมบัญชีกลางเสนอ และได้มีการแก้ไขลักษณะต้องห้ามของข้าราชการในการเข้าร่วมมาตรการฯ โดยตัดคำว่า “สอบหาข้อเท็จจริงทางวินัย” ออก เนื่องจากการสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยเป็นขั้นตอนการดำเนินการที่ยังมิได้มีการกล่าวหาว่าข้าราชการนั้นเป็นผู้กระทำผิดวินั
             ย แต่เป็นเพียงการแสวงหาข้อเท็จจริงว่ามีการกระทำผิดวินัยหรือไม่ และมีผู้เกี่ยวข้องที่จะต้องถูกสอบสวนสวนทางวินัยเป็นผู้ใดบ้าง การกำหนดลักษณะต้องห้ามดังกล่าวไว้จึงเป็นการจำกัดสิทธิของข้าราชการผู้นั้น โดยยังไม่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับการแก้ไขลักษณะต้องห้ามตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับแล้ว การจ่ายเงินช่วยเหลือจึงต้องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล
              พ.ศ. ๒๕๔๗ เท่านั้น เมื่อมาตรา ๕ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ มิได้กำหนดเรื่องการสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยไว้ ถ้าส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้ข้าราชการซึ่งอยู่ในระหว่างการสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยลาออกจากราชการตามมาตรการดังกล่าวแล้ว กรมบัญชีกลางย่อมต้องจ่ายเงินช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ ให้แก่ข้าราชการผู้นั้น

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ส่วนราชการตรวจสอบพบว่า ข้าราชการผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบ
             าลขาดคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมมาตรการฯ ภายหลังกำหนดระยะเวลาสามเดือนนับแต่วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการ ส่วนราชการจะสามารถเรียกเงินช่วยเหลือทั้งหมดคืนภายหลังระยะเวลาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  หรือส่วนราชการจะสามารถติดตามเอาเงินช่วยเหลือคืนโดยอาศัยมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า เหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากรัฐบาลมีความประสงค์ในการปรับลดอัตรากำลังข้าราชการเพื่อให้เหมา
             ะสมกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ โดยมีมาตรการจูงใจให้ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการได้รับเงินช่วยเหลือจากทางราชการ   ซึ่งข้าราชการที่จะได้รับเงินช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเป็นผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔  และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕   ในกรณีที่ข้าราชการได้ลาออกจากราชการตามมาตรการดังกล่าวและได้รับเงินช่วยเหลือไปแล้ว ถ้าต่อมา ส่วนราชการตรวจสอบพบว่า ข้าราชการผู้นั้นขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ ส่วนราชการก็ต้องเร่งรัดดำเนินการเพื่อเรียกเงินช่วยเหลือคืนภายในกำหนดร
             ะยะเวลาสามเดือนนับแต่วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการตามที่กำหนดในมาตรา ๙  หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ส่วนราชการย่อมไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนได้ 
สำหรับประเด็นที่กรมบัญชีกลางหารือว่าจะสามารถนำมาตรา ๑๓๓๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ในการติดตามเงินช่วยเหลือคืนได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า มาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นกฎหมายทั่วไปที่วางหลักเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินของเจ้าของกรรมสิทธิ์ในการใช้สอย จำหน่าย และได้ดอกผลจากทรัพย์สิน ติดตามเอาคืนซึ่
             งทรัพย์สินจากผู้ที่ไม่มีสิทธิได้รับทรัพย์สิน รวมทั้งขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินช่วยเหลือ วิธีการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือ อัตราการจ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่ข้าราชการผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล ตลอดจนเงื่อนไขและระยะเวลาในการเรียกเงินช่วยเหลือคืน  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบ
             าลฯ ได้กำหนดระยะเวลาในการเรียกเงินช่วยเหลือคืนจากข้าราชการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กรณีจึงไม่สามารถนำมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับได้

ประเด็นที่สาม  หากส่วนราชการไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนหรือติดตามเอาเงินช่วยเหลือคืนตามประเด็นที่สองได้ หน่วยงานหรือบุคคลใดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการคืนเงินช่วยเหลือดังกล่าว และโดยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการเช่นไร  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า  ในกรณีที่ได้มีการจ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่ข้าราชการผู้ซึ่งขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔ หรือมีล
             ักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ และส่วนราชการไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนได้ เนื่องจากพ้นกำหนดระยะเวลาในการเรียกเงินช่วยเหลือคืน เป็นการทำให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กำหนดว่า เจ้าหน้าที่ที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ถ้าเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้นำมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทำในการปฏ
             ิบัติหน้าที่ให้บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น เมื่อการจ่ายเงินช่วยเหลือเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่จึงเป็นไปตามมาตรา ๘  กล่าวคือ ถ้าการจ่ายเงินช่วยเหลือเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของข้าราชการที่เข้าร่วมโครงการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ หรือตรวจสอบผิดพลาด หรือตรวจสอบล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนดร
             ะยะเวลาตามมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ ส่วนราชการย่อมมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ส่วนราชการนั้นได้  ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำและความเป็นธรรม โดยไม่ต้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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