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เรื่อง  กำรจ่ำยเงินช่วยเหลือผูซ่ึ้งออกจำกรำชกำรตำมมำตรกำรพฒันำ 

และบริหำรก ำลงัคนเพือ่รองรบักำรเปลีย่นแปลง 
 

    

 

กรมบัญชีกลำง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  กค ๐๔๐๙.๔ /๔๙๐ ลงวันที่  ๑๐ 
มกราคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เห็นชอบมาตรการพัฒนาและบริหารก าลังคนเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ด าเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจาก
ราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารก าลังคนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง พ.ศ. .... เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยก าหนดลักษณะต้องห้ามของผู้เข้าร่วมมาตรการ
ฯ ไว้ในร่างมาตรา ๖ (๑) ว่า “ข้าราชการซึ่งออกจากราชการตามมาตรการ ๑ และมาตรการ ๒ 
ต้องเป็นผู้ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังนี้   (๑) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสอบสวนหรือ
สอบหาข้อเทจ็จริงทางวินัย พิจารณาโทษทางวินัย รายงานการลงโทษทางวินัย หรือพิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นๆ หรือเป็น
ผู้ ต้องหาในคดีอาญาซึ่งมิใช่ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท”  และในร่าง
มาตรา ๗ ก าหนดว่า “ข้าราชการที่จะได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการตามมาตรการ ๑ หรือ
มาตรการ ๒ จะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๕ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖ จนถึงวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ หากปรากฏภายหลังว่าเป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามดังกล่าว 
ให้ค าสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการเป็นอันสิ้นผลไปและให้ส่วนราชการสังกัดสุดท้ายแจ้งให้
บุคคลดังกล่าวกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยเรว็ และให้คืนบ าเหนจ็บ านาญ บ าเหนจ็ด ารงชีพ 
เงินช่วยเหลือตามมาตรการ เงินที่ได้รับจากกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ หรือสทิธิประโยชน์
ที่ได้รับไปแก่ทางราชการ โดยไม่มีสทิธไิด้รับเงินเดือนในระหว่างที่มิได้มาปฏบิัติราชการ” 

ต่อมา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว และได้แก้ไขคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ เป็น “ข้าราชการซึ่งเข้าร่วมโครงการตาม
มาตรการ ๑ หรือมาตรการ ๒ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาและต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้
ในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ (๑) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสอบสวน หรืออยู่ใน
ระหว่างการด าเนินการลงโทษทางวินัยตามกฎหมายว่ าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นๆ 
หรือเป็นผู้ ต้องหาในคดีอาญาซึ่งมิใช่ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท” 

(มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล 
พ.ศ. ๒๕๔๗) โดยตัดเร่ืองสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยออก และแก้ไขเร่ืองการเรียกคืนเงิน

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๙๑ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ช่วยเหลือเมื่อขาดคุณสมบัติภายหลังเข้าร่วมมาตรการ เป็น “ภายในระยะเวลาสามเดือนนับแต่
วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการ หากปรากฏว่าข้าราชการซึ่งได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ
ตามมาตรา ๗ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔ หรือมีลักษณะหนึ่ งลักษณะใดตามมาตรา ๕ ให้
ข้าราชการผู้นั้นไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินช่วยเหลือตามมาตรา ๘ และให้ส่วนราชการที่อนุญาตให้
ลาออกจากราชการเรียกเงินช่วยเหลือคืน โดยผู้ นั้นต้องคืนเงินภายในเวลาและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด” (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจาก
ราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗) 

กรมบัญชีกลางจึงขอหารือเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ซึ่ง
ออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารก าลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ดังนี้  

(๑) กรณีตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจาก
ราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ หากปรากฏว่า ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการตาม
มาตรการฯ เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสอบหาข้อเทจ็จริงทางวินัยและส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้
ลาออกจากราชการตามมาตรการฯ ดังกล่าวแล้ว กรมบัญชีกลางจะสามารถจ่ายเงินช่วยเหลือได้
หรือไม่   

(๒) กรณีตามมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการ
ตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗  หากปรากฏว่า ได้มีการตรวจสอบพบว่าข้าราชการผู้ซึ่ง
ลาออกจากราชการ ขาดคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมมาตรการภายหลังก าหนดระยะเวลาสามเดือนนับแต่
วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการไปแล้ว ส่วนราชการจะสามารถเรียกให้บุคคลนั้นคืนเงิน
ช่วยเหลือฯ ที่ได้รับไปทั้งหมดหรือไม่ อย่างไร  หรือส่วนราชการจะสามารถติดตามเอาคืนเงิน
ช่วยเหลือฯ ตามมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้หรือไม่ หากไม่สามารถ
เรียกเงินหรือติดตามเอาเงินคืนได้ หน่วยงานใดหรือบุคคลใดจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการคืนเงิน
แผ่นดินในกรณีดังกล่าวด้วยหลักเกณฑ์หรือวิธีการเช่นไร เนื่องจากเป็นกรณีที่มีผลท าให้ทาง
ราชการได้รับความเสียหายและข้าราชการผู้นั้นได้รับเงินจากทางราชการไปโดยปราศจากมูลอันจะ
อ้างกฎหมาย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้ แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทนส านักงาน ก.พ. และผู้ แทนส านัก
งบประมาณเป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้วมีความเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่  ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการตามมาตรการฯ เป็นผู้อยู่ระหว่าง
ถูกสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยและส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้ลาออกจากราชการตาม
มาตรการฯ ดังกล่าวแล้ว กรมบัญชีกลางจะสามารถจ่ายเงินช่วยเหลือได้หรือไม่ นั้น  ได้ความจาก
การชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เพิ่มเติมว่า กระทรวงการคลังเข้าใจว่าโดย
ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เห็นชอบในลักษณะต้องห้ามของ
ข้าราชการในการเข้าร่วมมาตรการพัฒนาและบริหารก าลังคนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงประการ
หนึ่งว่า ต้องไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสอบหาข้อเทจ็จริงทางวินัย แต่ต่อมา เมื่อมีการตราพระราช



 ๓ 

กฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ตัดลักษณะ
ต้องห้ามดังกล่าวออก ซึ่งเป็นการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์จากเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติไว้  
ดังนั้ น ในการจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ข้าราชการซึ่ งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล 
กรมบัญชีกลางจะต้องพิจารณาลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ หรือตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจาก
ราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ  

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เป็นการให้ความเห็นชอบในหลักการของมาตรการพัฒนาและบริหาร
ก าลังคนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง ซึ่งจะต้องด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธกีารในการจ่ายเงินช่วยเหลือต่อไป เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. .... 
ที่กรมบัญชีกลางเสนอ และได้มีการแก้ไขลักษณะต้องห้ามของข้าราชการในการเข้าร่วมมาตรการฯ 
โดยตัดค าว่า “สอบหาข้อเทจ็จริงทางวินัย” ออก เนื่องจากการสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยเป็น
ขั้นตอนการด าเนินการที่ยังมิได้มีการกล่าวหาว่าข้าราชการนั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย แต่เป็นเพียงการ
แสวงหาข้อเทจ็จริงว่ามีการกระท าผิดวินัยหรือไม่ และมีผู้ เกี่ยวข้องที่จะต้องถูกสอบสวนสวนทาง
วินัยเป็นผู้ใดบ้าง การก าหนดลักษณะต้องห้ามดังกล่าวไว้จึงเป็นการจ ากัดสิทธิของข้าราชการผู้นั้น  
โดยยังไม่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับการแก้ไขลักษณะ
ต้องห้ามตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับแล้ว การจ่ายเงินช่วยเหลือจึงต้องพิจารณาตามพระราช
กฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ เท่านั้น เมื่อ
มาตรา ๕ (๑)๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ 
มิได้ก าหนดเร่ืองการสอบหาข้อเทจ็จริงทางวินัยไว้ ถ้าส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้ข้าราชการซึ่ง
อยู่ในระหว่างการสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยลาออกจากราชการตามมาตรการดังกล่าวแล้ว 
กรมบัญชีกลางย่อมต้องจ่ายเงินช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการ
ตามมาตรการของรัฐบาลฯ ให้แก่ข้าราชการผู้นั้น 

 

 
๑มาตรา ๕  ข้าราชการซึ่งจะเข้าร่วมโครงการตามมาตรการ ๑ หรือมาตรการ ๒ ต้องได้รับ

อนุญาตจากผู้บังคับบัญชาและต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้ ในวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๑)  เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสอบสวน หรืออยู่ในระหว่างการด าเนินการ
ลงโทษทางวินัย ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น ๆ หรือเป็นผู้ ต้องหาในคดีอาญาซึ่งมิใช่
ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 

(๒)  เป็นผู้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องออกจากราชการไม่ว่ากรณีใด ๆ ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการประเภทนั้น ๆ 

(๓)  เป็นผู้อยู่ระหว่างปฏิบัติราชการชดใช้ตามสัญญาที่ได้ท าไว้กับส่วนราชการในการไป
ศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏบัิติการวิจัย เว้นแต่จะได้ยินยอมชดใช้เงินตามสญัญาผูกพันที่ได้ท าไว้กบัราชการ 



 ๔ 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ส่วนราชการตรวจสอบพบว่า ข้าราชการผู้ซึ่งออกจาก
ราชการตามมาตรการของรัฐบาลขาดคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมมาตรการฯ ภายหลังก าหนดระยะเวลา
สามเดือนนับแต่วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการ ส่วนราชการจะสามารถเรียกเงินช่วยเหลือ
ทั้งหมดคืนภายหลังระยะเวลาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  หรือส่วนราชการจะสามารถติดตามเอา
เงินช่วยเหลือคืนโดยอาศัยมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่  

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า เหตุผลในการตราพระราช
กฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจาก
รัฐบาลมีความประสงค์ในการปรับลดอัตราก าลังข้าราชการเพื่อให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ โดยมีมาตรการจูงใจให้ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการได้รับเงินช่วยเหลือจาก
ทางราชการ๒  ซึ่งข้าราชการที่จะได้รับเงินช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกานี้ จะต้องเป็นผู้ ซึ่ งมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๔  ในกรณีที่ข้าราชการได้ลาออก
จากราชการตามมาตรการดังกล่าวและได้รับเงินช่วยเหลือไปแล้ว ถ้าต่อมา ส่วนราชการตรวจสอบ
พบว่า ข้าราชการผู้นั้นขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ ส่วน
ราชการกต้็องเร่งรัดด าเนินการเพื่อเรียกเงินช่วยเหลือคืนภายในก าหนดระยะเวลาสามเดือนนับแต่
วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการตามที่ก าหนดในมาตรา ๙๕ หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ส่วน
ราชการย่อมไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนได้  

 
๒เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายด้านการ

พัฒนาระบบราชการที่มีแผนในการปรับอัตราก าลังข้าราชการให้มีขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพสูง โดยได้มีการ
ก าหนดมาตรการในการปรับจ านวนและคุณภาพของข้าราชการเพื่อให้เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ และการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ รวมทั้งมีมาตรการจูงใจให้ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการได้รับเงินช่วยเหลือจาก
ทางราชการ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้  

๓มาตรา ๔  ข้าราชการซึ่งจะเข้าร่วมโครงการตามมาตรการ ๑ หรือมาตรการ ๒ ต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้  

(๑)  มาตรการ ๑ มีอายุตั้งแต่ห้าสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป เว้นแต่ข้าราชการทหารต้องมีอายุตั้งแต่
สี่สบิห้าปีบริบูรณ์ข้ึนไป หรือมีเวลาราชการตั้งแต่ยี่สบิห้าปีขึ้นไป  ทั้งนี้   ให้นับถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และมีเวลาราชการที่เหลือไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

(๒)  มาตรการ ๒ เป็นผู้ ได้รับผลกระทบจากการปรับระบบราชการตามบัญชีรายชื่อที่ส่วน
ราชการจัดท าขึ้น  ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบริหารก าลังคนเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งก าหนด โดยไม่จ ากดัอายุและเวลาราชการ และมีเวลาราชการที่เหลือไม่
น้อยกว่าหนึ่งปี 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕มาตรา ๙  ภายในระยะเวลาสามเดือนนับแต่วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการ หากปรากฏ

ว่าข้าราชการซึ่งได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการตามมาตรา ๗ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔ หรือมีลักษณะ
หนึ่งลักษณะใดตามมาตรา ๕ ให้ข้าราชการผู้นั้นไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินช่วยเหลือตามมาตรา ๘ และให้ส่วน
ราชการที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการเรียกเงินช่วยเหลือคืน โดยผู้ นั้นต้องคืนเงินภายในเวลาและตาม
หลักเกณฑท์ี่กระทรวงการคลังก าหนด 



 ๕ 

ส าหรับประเด็นที่กรมบัญชีกลางหารือว่าจะสามารถน ามาตรา ๑๓๓๖๖ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ ชย์มาใช้ในการติดตามเงินช่วยเหลือคืนได้หรือไม่ นั้ น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า มาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เป็นกฎหมายทั่วไปที่วางหลักเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินของเจ้าของกรรมสิทธิ์ในการใช้สอย 
จ าหน่าย และได้ดอกผลจากทรัพย์สิน ติดตามเอาคืนซึ่งทรัพย์สินจากผู้ที่ไม่มีสิทธิได้รับทรัพย์สิน 
รวมทั้งขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนพระราช
กฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินช่วยเหลือ วิธีการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือ อัตราการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือให้แก่ข้าราชการผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล ตลอดจนเง่ือนไขและ
ระยะเวลาในการเรียกเงินช่วยเหลือคืน  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้
ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ ได้ก าหนดระยะเวลาในการเรียกเงินช่วยเหลือคืน
จากข้าราชการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กรณีจึงไม่สามารถน ามาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับได้ 

 

ประเด็นที่สำม  หากส่วนราชการไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนหรือติดตามเอา
เงินช่วยเหลือคืนตามประเดน็ที่สองได้ หน่วยงานหรือบุคคลใดจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการคืนเงิน
ช่วยเหลือดังกล่าว และโดยอาศัยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารเช่นไร   

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า  ในกรณีที่ได้มีการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือให้แก่ข้าราชการผู้ซึ่งขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ 
และส่วนราชการไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนได้ เนื่องจากพ้นก าหนดระยะเวลาในการเรียก
เงินช่วยเหลือคืน เป็นการท าให้ส่วนราชการได้รับความเสยีหาย จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ .ศ. ๒๕๓๙ ซึ่ งมาตรา ๑๐๗ แห่ง

 
ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งประสงค์จะกลับเข้ารับราชการ และมิใช่กรณีที่เป็นผู้ มีลักษณะ

ตามมาตรา ๕ (๑) หรือ (๒) ให้หัวหน้าส่วนราชการซึ่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ผู้
นั้นด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนไม่ต ่ากว่าเดิม แต่ไม่มีสทิธไิด้รับเงินเดือน เงินอื่นที่จ่ายเป็นรายเดือนและสทิธิ
ประโยชน์อย่างอื่นที่ทางราชการให้แก่ผู้นั้นในระหว่างที่ไม่ได้ปฏบัิติราชการ 

๖มาตรา ๑๓๓๖  ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจ าหน่าย
ทรัพย์สินของตน และได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลผู้ ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้ อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย  

๗มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกดัหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสนิไหมทดแทน
จากเจ้าหน้าที่ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้
บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

สทิธเิรียกร้องค่าสนิไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนดอายุ
ความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และ



 ๖ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ก าหนดว่า เจ้าหน้าที่ที่กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ให้น ามาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้
บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น เมื่อการจ่ายเงินช่วยเหลือเป็นการกระท าใน
การปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่จึงเป็นไปตามมาตรา ๘๘ กล่าวคือ 
ถ้าการจ่ายเงินช่วยเหลือเกดิจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของข้าราชการที่เข้าร่วมโครงการตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการ
ของรัฐบาลฯ หรือตรวจสอบผิดพลาด หรือตรวจสอบล่าช้าไม่เป็นไปตามก าหนดระยะเวลาตาม
มาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ ส่วน
ราชการย่อมมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ส่วนราชการนั้นได้  
ทั้งนี้  ให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม โดยไม่ต้องให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเตม็จ านวนของความเสยีหายกไ็ด้ 
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เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๘ 

 
กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด 
ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตาม
ความเหน็ของกระทรวงการคลัง 

๘มาตรา ๘  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสทิธเิรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความ
ร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิต้องให้ใช้เตม็จ านวนของความเสยีหาย
กไ็ด้ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการพัฒนา

และบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๐๕.๕/๕๓๐ ลงวันที่ ๑๐
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เห็นชอบมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ดําเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจาก

ราชการตามมาตรการพัฒนาและบริ
             หารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง พ.ศ. .... เพื่อเสนอ

คณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยกําหนดลักษณะต้องห้ามของผู้เข้าร่วมมาตรการ
ฯ ไว้ในร่างมาตรา ๒ (๑) ว่า “ข้าราชการซึ่งออกจากราชการตามมาตรการ ๑ และมาตรการ ๒
ต้องเป็นผู้ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังนี้  (๑) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสอบสวนหรือ
สอบหาข้อเท็จจริงทางวินัย พิจารณาโทษทางวินัย รายงานการลงโทษทางวินัย หรือพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นๆ หรือเป็น
ผู้ต้องหาในคดีอาญาซึ่งมิใช่
             ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท” และในร่าง
มาตรา ๓ กําหนดว่า “ข้าราชการที่จะได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการตามมาตรการ ๑ หรือ
มาตรการ ๒ จะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๕ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒ จนถึงวันที่
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ หากปรากฏภายหลังว่าเป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามดังกล่าว
ให้คําสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการเป็นอันสิ้นผลไปและให้ส่วนราชการสังกัดสุดท้ายแจ้งให้
บุคคลดังกล่าวกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยเร็ว และให้คืนบําเหน็จบํานาญ บําเหน็จดํารงชีพ
เงินช่วยเหลือตามมาตรการ
              เงินที่ได้รับจากกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือสิทธิประโยชน์
ที่ได้รับไปแก่ทางราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างที่มิได้มาปฏิบัติราชการ”

ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว และได้แก้ไขคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ เป็น “ข้าราชการซึ่งเข้าร่วมโครงการตาม
มาตรการ ๑ หรือมาตรการ ๒ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาและต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้
ในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐ (๑) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสอบสวน หรืออยู่ใน
ระหว่างการดําเนินการล
             งโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นๆ
หรือเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาซึ่งมิใช่ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท”
(มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล
พ.ศ. ๒๕๕๓) โดยตัดเรื่องสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยออก และแก้ไขเรื่องการเรียกคืนเงิน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๓๕๑ ลงวันที ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ช่วยเหลือเมื่อขาดคุณสมบัติภายหลังเข้าร่วมมาตรการ เป็น “ภายในระยะเวลาสามเดือนนับแต่
วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการ หากปรากฏว่าข้าราชการซึ่งได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ
ตามมาตรา ๓ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕ หรือมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดตามมาตรา ๕ ให้
ข้าราชการผู้นั้นไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินช่วยเหลือตามมาตรา ๕ และให้ส่วนราชการที่อนุญาตให้
ลาออกจากราชการเรียกเงินช่วยเหลือคืน โดยผู้นั้นต้องคืนเงินภายในเวลาและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกําหนด” (มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจาก
             
ราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๕)

กรมบัญชีกลางจึงขอหารือเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ซึ่ง
ออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ดังนี้

(๑) กรณีตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจาก
ราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ หากปรากฏว่า ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการตาม
มาตรการฯ เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยและส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้
ลาออกจากราชการตามมาตรการฯ ดังกล่าวแล้ว กรมบัญชีกลางจะสามารถจ่ายเงินช่วยเหลือ
             ได้
หรือไม่

(๒) กรณีตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการ
ตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ หากปรากฏว่า ได้มีการตรวจสอบพบว่าข้าราชการผู้ซึ่ง
ลาออกจากราชการ ขาดคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมมาตรการภายหลังกําหนดระยะเวลาสามเดือนนับแต่
วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการไปแล้ว ส่วนราชการจะสามารถเรียกให้บุคคลนั้นคืนเงิน
ช่วยเหลือฯ ที่ได้รับไปทั้งหมดหรือไม่ อย่างไร หรือส่วนราชการจะสามารถติดตามเอาคืนเงิน
ช่วยเหลือฯ ตามมาตรา ๑๓๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้หรือไม่ หากไม่สามารถ
เรียกเงินหรือ
             ติดตามเอาเงินคืนได้ หน่วยงานใดหรือบุคคลใดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการคืนเงิน
แผ่นดินในกรณีดังกล่าวด้วยหลักเกณฑ์หรือวิธีการเช่นไร เนื่องจากเป็นกรณีที่มีผลทําให้ทาง
ราชการได้รับความเสียหายและข้าราชการผู้นั้นได้รับเงินจากทางราชการไปโดยปราศจากมูลอันจะ

อ้างกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. และผู้แทนสํานัก
งบประมาณเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการตามมาต
             รการฯ เป็นผู้อยู่ระหว่าง
ถูกสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยและส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้ลาออกจากราชการตาม
มาตรการฯ ดังกล่าวแล้ว กรมบัญชีกลางจะสามารถจ่ายเงินช่วยเหลือได้หรือไม่ นั้น ได้ความจาก
การชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เพิ่มเติมว่า กระทรวงการคลังเข้าใจว่าโดย
ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบในลักษณะต้องห้ามของ
ข้าราชการในการเข้าร่วมมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงประการ

หนึ่งว่า ต้องไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัย
              แต่ต่อมา เมื่อมีการตราพระราช
             [END PAGE 2]
             กฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล WA. ๒๕๕ ได้ตัดลักษณะ
ต้องห้ามดังกล่าวออก ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์จากเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติไว้
ดังนั้น ในการจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ข้าราชการซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล
กรมบัญชีกลางจะต้องพิจารณาลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวัน ที่ ๒๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ หรือตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจาก
ราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเ
             มื่อวันที่
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นการให้ความเห็นชอบในหลักการของมาตรการพัฒนาและบริหาร
กําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะต้องดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการจ่ายเงินช่วยเหลือต่อไป เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ....
ที่กรมบัญชีกลางเสนอ และได้มีการแก้ไขลักษณะต้องห้ามของข้าราชการในการเข้าร่วมมาตรการฯ
โดยตัดคําว่า “สอบหาข้อเท็จจริงทางวินัย” ออก เนื่องจากการสอบหาข้อเท็จจริงทางวิน
             ัยเป็น
ขั้นตอนการดําเนินการที่ยังมิได้มีการกล่าวหาว่าข้าราชการนั้นเป็นผู้กระทําผิดวินัย แต่เป็นเพียงการ
แสวงหาข้อเท็จจริงว่ามีการกระทําผิดวินัยหรือไม่ และมีผู้เกี่ยวข้องที่จะต้องถูกสอบสวนสวนทาง
วินัยเป็นผู้ใดบ้าง การกําหนดลักษณะต้องห้ามดังกล่าวไว้จึงเป็นการจํากัดสิทธิของข้าราชการผู้นั้น
โดยยังไม่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิด ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับการแก้ไขลักษณะ
ต้องห้ามตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับแล้ว การจ่า
             ยเงินช่วยเหลือจึงต้องพิจารณาตามพระราช
กฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น เมื่อ
มาตรา ๕ (๑)* แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ
มิได้กําหนดเรื่องการสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยไว้ ถ้าส่วนราชการเจ้าสังกัดอนุญาตให้ข้าราชการซึ่ง
อยู่ในระหว่างการสอบหาข้อเท็จจริงทางวินัยลาออกจากราชการตามมาตรการดังกล่าวแล้ว
กรมบัญชีกลางย่อมต้องจ่ายเงินช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการ

ตามมาตรการของรัฐบาลฯ ให้แก่ข้าราชการผ
             ู้นั่น

จมาตรา ๕ ข้าราชการซึ่งจะเข้าร่วมโครงการตามมาตรการ ๑ หรือมาตรการ ๒ ต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้บังคับบัญชาและต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕

(๑)  เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสอบสวน หรืออยู่ในระหว่างการดําเนินการ
ลงโทษทางวินัย ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น ๆ หรือเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาซึ่งมิใช่
ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท

(๒) เป็นผู้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องออกจากราชการไม่ว่ากรณีใด ๆ ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการประเภทนั้น ๆ


             (๓) เป็นผู้อยู่ระหว่างปฏิบัติราชการชดใช้ตามสัญญาทีได้ทําไว้กับส่วนราชการในการไป

ศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย เว้นแต่จะได้ยินยอมชดใช้เงินตามสัญญาผูกพันที่ได้ทําไว้กับราชการ
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ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ส่วนราชการตรวจสอบพบว่า ข้าราชการผู้ซึ่งออกจาก
ราชการตามมาตรการของรัฐบาลขาดคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมมาตรการฯ ภายหลังกําหนดระยะเวลา
สามเดือนนับแต่วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการ ส่วนราชการจะสามารถเรียกเงินช่วยเหลือ
ทั้งหมดคืนภายหลังระยะเวลาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร หรือส่วนราชการจะสามารถติดตามเอา
เงินช่วยเหลือคืนโดยอาศัยมาตรา ๑๓๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า เหตุผลในการตราพระราช
กฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตา
             มมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ เนื่องจาก
รัฐบาลมีความประสงค์ในการปรับลดอัตรากําลังข้าราชการเพื่อให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ โดยมีมาตรการจูงใจให้ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการได้รับเงินช่วยเหลือจาก
ทางราชการ” ซึ่งข้าราชการที่จะได้รับเงินช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเป็นผู้ซึ่งมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๕” และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕“ ในกรณีที่ข้าราชการได้ลาออก
จากราชการตามมาตรการดังกล่าวและได้รับเงินช่วยเหลือไปแล้ว ถ้าต่อมา ส่วนราชการตรวจสอบ
พบว่า ข้าราชการผู้นั้นขาดคุณสมบัติตามมาตรา
              ๕ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ ส่วน
ราชการก็ต้องเร่งรัดดําเนินการเพื่อเรียกเงินช่วยเหลือคืนภายในกําหนดระยะเวลาสามเดือนนับแต่
วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการตามที่กําหนดในมาตรา ๕* หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ส่วน
ราชการย่อมไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนได้

๒เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายด้านการ
พัฒนาระบบราชการที่มีแผนในการปรับอัตรากําลังข้าราชการให้มีขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพสูง โดยได้มีการ
กําหนดมาตรการในการปรับจํานวนและคุณภาพของข้าราชการเพื่อให้เหมาะสมกับบท
             บาท ภารกิจ และการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ รวมทั้งมีมาตรการจูงใจให้ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการได้รับเงินช่วยเหลือจาก
ทางราชการ จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

"มาตรา ๕ ข้าราชการซึ่งจะเข้าร่วมโครงการตามมาตรการ ๑ หรือมาตรการ ๒ ต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้

(๑) มาตรการ ๑ มีอายุตั้งแต่ห้าสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป เว้นแต่ข้าราชการทหารต้องมีอายุตั้งแต่
สี่สิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไป หรือมีเวลาราชการตั้งแต่ยี่สิบห้าปีขึ้นไป ทั้งนี้ ให้นับถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
และมีเวลาราชการที่เหลือไม่น้อยกว่าหนึ่งปี


             (๒) มาตรการ ๒ เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับระบบราชการตามบัญชีรายชื่อที่ส่วน
ราชการจัดทําขึ้น ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกําหนด โดยไม่จํากัดอายุและเวลาราชการ และมีเวลาราชการที่เหลือไม่
น้อยกว่าหนึ่งปี

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«มาตรา ๕ ภายในระยะเวลาสามเดือนนับแต่วันที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการ หากปรากฏ
ว่าข้าราชการซึ่งได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการตามมาตรา ๓ ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕ หรือมีลักษณะ
หนึ่งลักษณะใด
             ตามมาตรา ๕ ให้ข้าราชการผู้นั้นไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินช่วยเหลือตามมาตรา ๕ และให้ส่วน
ราชการที่อนุญาตให้ลาออกจากราชการเรียกเงินช่วยเหลือคืน โดยผู้นั้นต้องคืนเงินภายในเวลาและตาม

หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด
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สําหรับประเด็นที่กรมบัญชีกลางหารือว่าจะสามารถนํามาตรา ๑๓๓๒* แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ในการติดตามเงินช่วยเหลือคืนได้หรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า มาตรา ๑๓๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เป็นกฎหมายทั่วไปที่วางหลักเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินของเจ้าของกรรมสิทธิ์ในการใช้สอย
จําหน่าย และได้ดอกผลจากทรัพย์สิน ติดตามเอาคืนซึ่งทรัพย์สินจากผู้ที่ไม่มีสิทธิได้รับทรัพย์สิน
รวมทั้งขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนพระราช
กฤษฎีกาเงิน
             ช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่
กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินช่วยเหลือ วิธีการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือ อัตราการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือให้แก่ข้าราชการผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล ตลอดจนเงื่อนไขและ

ระยะเวลาในการเรียกเงินช่วยเหลือคืน ดังนัน เมือมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้
ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ ได้กําหนดระยะเวลาในการเรียกเงินช่วยเหลือคืน
จากข้าราชการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กรณีจึงไม่สามารถนํามาตรา ๑๓๓๒ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณ
             ิชย์ มาใช้บังคับได้

ประเด็นที่สาม หากส่วนราชการไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนหรือติดตามเอา
เงินช่วยเหลือคืนตามประเด็นที่สองได้ หน่วยงานหรือบุคคลใดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการคืนเงิน
ช่วยเหลือดังกล่าว และโดยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการเช่นไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า ในกรณีที่ได้มีการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือให้แก่ข้าราชการผู้ซึ่งขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕
และส่วนราชการไม่สามารถเรียกเงินช่วยเหลือคืนได้ เนื่องจากพ้นกําหนดระยะเวลาในการเรียก
เงินช่วยเหลือคืน เป็นการทําใ
             ห้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งมาตรา ๑๐” แห่ง

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งประสงค์จะกลับเข้ารับราชการ และมิใช่กรณีที่เป็นผู้มีลักษณะ
ตามมาตรา ๕ (๑) หรือ (๒) ให้หัวหน้าส่วนราชการซึ่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ผู้
นั้นดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือนไม่ตํากว่าเดิม แต่ไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินอื่นที่จ่ายเป็นรายเดือนและสิทธิ
ประโยชน์อย่างอื่นที่ทางราชการให้แก่ผู้นั้นในระหว่างที่ไม่ได้ปฏิบัติราช
             การ

5มาตรา ๑๓๓๒ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย
ทรัพย์สินของตน และได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย

๒มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
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หน่วยงานของรัฐทีผู้นั่นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสิน
             ไหมทดแทน

จากเจ้าหน้าที่ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าทีให้
บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุ

ดวามสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และ
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             พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดว่า เจ้าหน้าที่ที่กระทําละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐ ถ้าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ให้นํามาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ให้
บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น เมื่อการจ่ายเงินช่วยเหลือเป็นการกระทําใน
การปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่จึงเป็นไปตามมาตรา ๕“ กล่าวคือ
ถ้าการจ่ายเงินช่วยเหลือเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงขอ
             งเจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของข้าราชการที่เข้าร่วมโครงการตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕ และมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการ
ของรัฐบาลฯ หรือตรวจสอบผิดพลาด หรือตรวจสอบล่าช้าไม่เป็นไปตามกําหนดระยะเวลาตาม
มาตรา of แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลฯ ส่วน

ราชการย่อมมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ส่วนราชการนันได้

ทั้งนี่ ให้คํานึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรม 
             โดยไม่ต้องให้เจ้าหน้าที่

ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิ

ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง

nan ๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้
             ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คํานึงถึงระดับความ
ร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจํานวนของความเสียหาย

ก็ได้
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