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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑๐/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การออกคําสังเพิกถอนรายการทะเบียนหรือหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

และคําสังเพิกถอนรายการบัตรหรือบัตรประจําตัวประชาชน

กรมการปกครองได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๐๓.๑/๒๐๐๕๐ ลงวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง สรุปความได้ว่า สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครองในฐานะหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบ
และควบคุมการปฏิบัติงาน รวมถึงการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชน
             ได้ดําเนินการเพิกถอนรายการทะเบียนหรือหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและ
เพิกถอนรายการบัตรหรือบัตรประจําตัวประชาชน ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานอันเชื่อได้ว่าการ
ดําเนินการแจ้ง การรับแจ้ง หรือการลงรายการเพื่อจัดทําหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชนได้ดําเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพราง หรือมี
รายการข้อความผิดจากความเป็นจริง ซึ่งในทางปฏิบัตินายทะเบียนจะมีขั้นตอนการดําเนินการ
ดังนี้

๑. ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ามีมูลการกระทําความผิดจริงหรือไม่ โดยพิจารณาจาก
พยานหลักฐานและพยานบุคคลที่เกี่ย
             วข้อง เช่น รายการบัตรประจําตัวประชาชนฉบับเดิม พยาน
บุคคลในพื้นที่หรือประชาคมหมู่บ้าน เป็นต้น

๒. หากพบว่ามีการกระทําความผิดหรือเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด จะแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อหาตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษทางวินัยและทางอาญา
แล้วแต่กรณี ส่วนเอกสารการทะเบียนและรายการบุคคลที่เกิดจากการดําเนินการโดยมิชอบหรือ
ทุจริต นายทะเบียนจะยกเลิกและจําหน่ายเพื่อมิให้มีการนําไปใช้ประโยชน์โดยไม่ถูกต้อง รวมทั้ง
เป็นการป้องกันมิให้ผู้ถูกแอบอ้างชื่อและรายการบุคคลไปใช้ในการกระทําความผิด

จากขั้น
             ตอนการปฏิบัติข้างต้น สํานักทะเบียนหลายแห่งได้หารือว่าการสั่งเพิก
ถอนรายการทะเบียนหรือหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและการสั่งเพิกถอนรายการบัตรหรือบัตร
ประจําตัวประชาชนที่เกิดจากการดําเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยทุจริต
จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๕ กล่าวคือ แจ้งให้ผู้จะได้รับผลกระทบจากการดําเนินการดังกล่าวทราบถึงข้อเท็จจริง และ
ให้โอกาสในการโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานหรือไม่ หรือเป็นกรณีที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา
๓๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัต
             ิดังกล่าว ซึ่งกรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า

๑. การมีชื่อและรายการบุคคลในเอกสารการทะเบียนราษฎรอันเกิดจากการ
ทุจริตแจ้งข้อความหรือแสดงหลักฐานเท็จต่อเจ้าพนักงาน เช่น คนต่างด้าวแจ้งข้อความหรือแสดง

เอกสารราชการปลอมในการขอเพิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้านในสถานะผู้มีสัญชาติไทย หรือทุจริต

แอบอ้างชื่อและรายการบุคคลของผู้อืนในทะเบียนบ้าน แจ้งการย้ายทีอยู่ หรือกระทําธุรกรรมทาง
             [END PAGE 1]
             ๒

เบียน เช่น เปลี่ยนชือตัว จดทะเบียนสมรส ทําบัตรประจําตัวประชาชน เป็นต้น เป็นการกระทํา

3
เว

ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ทางราชการ และอาจสร้างความเสียหายให้แก่ประชาชน
ผู้สุจริตทั่วไปที่ผู้มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้านโดยมิชอบนําเอกสารการทะเบียนราษฎร
ดังกล่าวไปแอบอ้าง จึงเป็นไปตามข้อยกเว้นที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนั้น นายทะเบียนจึงสามารถสั่งจําหน่ายรายการ
ทะเบียนและยกเลิกเพิกถอนหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้ทันทีที่ข้อเท็จจริงปรา
             กฏชัดว่ามีการ
ทุจริต และต้องแจ้งคู่กรณีเพื่อให้อุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียน โดยปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ และ
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

๒๒. การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนโดยทุจริตด้วยการแอบอ้างใช้ชื่อและ
รายการบุคคลของผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นการแอบอ้างใช้ชื่อและรายการบุคคลเดิมตามที่ปรากฏใน
ทะเบียนบ้านในการทําบัตรหรือกระทําการเปลี่ยนชื่อและรายการบุคคลก่อนแล้วจึงทําบัตร ซึ่งศาล
ฎีกาเคยมีคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐๑/๒๕๕๕ สรุปว่า เรื่องทํานองนี้เป็นการกระทําที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้า
             ยแรงแก่ทางราชการ และอาจสร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนผู้สุจริต
โดยทั่วไปที่ผู้กระทําผิดอาจนําบัตรประจําตัวประชาชนที่เกิดจากการทุจริตไปใช้แอบอ้าง เมื่อเป็น
เช่นนี้หากผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงปรากฏชัดว่ามีการทุจริต เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาชนสามารถสั่งจําหน่ายรายการบัตรและยกเลิกบัตรประจําตัวประชาชน
ที่มีการทุจริตได้ทันที โดยดําเนินการเช่นเดียวกับข้อ ๑

กรมการปกครองจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวข้างต้น
ถูกต้องหรือไม่ และหากไม่ถูกต้องจะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไ
             ร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมการ
ปกครอง โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า
ประเด็นที่ต้องพิจารณามีเพียงประเด็นเดียว คือ ในการออกคําสั่งเพิกถอนรายการทะเบียนหรือ
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร และการออกคําสั่งเพิกถอนรายการบัตรหรือบัตรประจําตัวประชาชน
ซึ่งเกิดจากการดําเนินการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือโดยทุจริต เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม

มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
             ราชการทางปกครองมีความเห็นว่า มาตรา ๓๐” วรรค

หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติว่า ในการออก

๑มาตรา mo ในกรณีที่คําสังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้
ดู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน
ดวามในวรรคหนึ่งมิให้นํามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี่ เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควร

(๑) เมื่อมีความจําเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนินข้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่
             อประโยชน์สาธารณะ
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             คําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสได้รับทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน ซึ่งคําสั่งเพิกถอน
รายการทะเบียนหรือหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และคําสั่งเพิกถอนรายการบัตรหรือบัตร
ประจําตัวประชาชนเป็นคําสั่งทางปกครองอันมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของบุคคล เจ้าหน้าที่จึงต้องให้คู่กรณีมีโอกาสได้รับทราบข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานก่อนมีคําสั่งดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธ
             ีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ได้บัญญัติข้อยกเว้นการให้คู่กรณีมีโอกาสได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้
โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานไว้ในวรรคสอง (๑) ถึง (๒) และวรรคสาม ซึ่งหากเป็นกรณีที่เข้า
ข้อยกเว้นดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่สามารถออกคําสั่งเพิกถอนรายการทะเบียนหรือหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎร และคําสั่งเพิกถอนรายการบัตรหรือบัตรประจําตัวประชาชนได้โดยไม่ต้องให้
คู่กรณีมีโอกาสได้รับทราบข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน ดังนั้น หากข้อเท็จจริงนั้นๆ
เป็นข้อเท็จจริงที่เข้าข้อยกเว้นโดยชัดแจ้งแล้ว เป็นหน้า
             ที่ของเจ้าหน้าที่ที่ต้องปรับข้อเท็จจริงให้
เป็นไปตามข้อยกเว้นในมาตรา ๓๐ ต่อไป

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

(๒) เมื่อจะมีผลทําให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไว้ในการทําคําสั่งทางปกครองต้อง
ล่าข้าออกไป

(๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในดําขอ ดําให้การหรือคําแถลง

(@) เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทําได้

(๕) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง

(0) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ห้ามมิให้เจ้าหน้
             าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่ง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ประโยชน์สาธารณะ
             [END PAGE 3]
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