
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗๙/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การส่ังคืนหนังสือสัญญาค้ําประกันของธนาคารให)แก+ผู)รับใบอนุญาต 

ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) แห+งพระราชบัญญัติ 
ส+งเสริมกิจการฮัจย8 พ.ศ. ๒๕๒๔     

   
 

กรมการศาสนาได�มีหนังสือ ด�วนมาก ท่ี วธ ๐๓๐๑/๓๐๖๓ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า  โดยท่ีมาตรา ๑๔ แห�งพระราชบัญญัติ
ส�งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ ได�บัญญัติให�อธิบดีกรมการศาสนาเป:นเลขาธิการคณะกรรมการ
ส�งเสริมกิจการฮัจย6แห�งประเทศไทย และให�กรมการศาสนาทําหน�าท่ีสํานักเลขาธิการคณะกรรมการ
ส�งเสริมกิจการฮัจย6แห�งประเทศไทย โดยให�มีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือ 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย และปฏิบัติการให�เป:นไปตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติ ระเบียบ และข�อบังคับของคณะกรรมการดังกล�าว กรมการศาสนาจึงประสงค6 
จะขอความเห็นในประเด็นข�อกฎหมายเก่ียวกับการคืนหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร 
ของผู�รับใบอนุญาตเป:นผู�ประกอบกิจการฮัจย6จํานวนสองราย ซ่ึงได�ขอจดทะเบียนโดยยื่นหลักทรัพย6 
คํ้าประกันเป:นหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร และต�อมาได�แจ�งขอคืนหลักทรัพย6คํ้าประกัน
บางส�วน โดยมีรายละเอียดในแต�ละราย ดังนี้ 

๑. ห�างหุ�นส�วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได�จดทะเบียนเป:นผู�ประกอบกิจการ 
การรับจัดบริการขนส�งและการจัดบริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6 ต้ังแต�วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๕๓  
ถึงวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ ตามใบอนุญาตเลขท่ี ๔/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ และได�วาง
หลักทรัพย6คํ้าประกันเป:นหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร จํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับดังนี้ 

ฉบับท่ีหนึ่ ง หนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารอิสลามแห�งประเทศไทย  
สาขาอโศก เลขท่ี ๐๐๘๕๓๐๑๐๐๐๐๐๕ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๓ กําหนดวงเงินจํานวน 
๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล�านสองแสนบาทถ�วน) กําหนดข�อผูกพันระยะเวลา ๖ ปI นับต้ังแต�วันท่ี  
๑๒ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๓ สําหรับผู�แสวงบุญ ๑๐๐ คน 

ฉบับท่ีสอง หนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารอิสลามแห�งประเทศไทย  
สาขาอโศก เลขท่ี ๐๐๘๕๓๐๑๐๐๐๐๒๕ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ กําหนดวงเงินจํานวน 
๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สองล�านสี่แสนบาทถ�วน) กําหนดข�อผูกพันระยะเวลา ๒,๐๔๙ วัน นับต้ังแต�วันท่ี  
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๙ สําหรับผู�แสวงบุญ ๒๐๐ คน 

ฉบับท่ีสาม หนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เลขท่ี 
๐๒๑๐๑๑๒๐๐๐๑๖๓๗ ลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน ๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองล�านสี่แสนบาทถ�วน) กําหนดข�อผูกพันระยะเวลา ๖ ปI นับต้ังแต�วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ 
สําหรับผู�แสวงบุญ ๒๐๐ คน 

                                                 
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๖/๒๘ ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

โดยสรุปแล�ว ห�างหุ�นส�วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได�วางหลักทรัพย6คํ้าประกัน 
เป:นหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารจํานวน ๓ ฉบับ สําหรับผู�แสวงบุญจํานวนท้ังสิ้น ๕๐๐ คน 
โดยแต�เดิมห�างหุ�นส�วนจํากัดดังกล�าวได�จดทะเบียนขออนุญาตจัดส�งผู�เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6 
ไม�เกิน ๑๐๐ คน และได�ยื่นหนังสัญญาคํ้าประกันของธนาคารเพ่ิมเติมสําหรับผู�เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6
อีกจํานวน ๒๐๐ คน แต�ในเทศกาลฮัจย6ปI ๒๕๕๕ มีผู�เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6สะสมอยู�ในระบบ
เป:นจํานวน ๔๗๒ คน มากกว�าท่ีขออนุญาตไว� จึงได�ยื่นหนังสือสัญญาคํ้าประกันฉบับท่ีสามเพ่ือจัดส�ง 
ผู�เดินทางตามจํานวนท่ีได�รับ ต�อมาเม่ือผู�เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6กลับถึงภูมิลําเนาเรียบร�อยแล�ว 
จึงประสงค6จะขอคืนหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารฉบับท่ีสาม 

๒. ห�างหุ�นส�วนจํากัด อัลนูรแอนด6เทรเวลเซอร6วิส ได�จดทะเบียนเป:นผู�ประกอบ
กิจการการรับจัดบริการขนส�งและการจัดบริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6 ต้ังแต�วันท่ี ๑๑ เมษายน 
๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐ ตามใบอนุญาตเลขท่ี ๒๘/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๕ 
และได�วางหลักทรัพย6คํ้าประกันเป:นหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร จํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับ
ดังนี้ 

ฉบับท่ีหนึ่ง หนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เลขท่ี 
๐๒๖๐๔๑๒๐๐๐๐๐๓๓ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งล�านสองแสนบาทถ�วน) กําหนดข�อผูกพันระยะเวลา ๗๒ เดือน นับต้ังแต�วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ6 
๒๕๕๕ สําหรับผู�แสวงบุญ ๑๐๐ คน 

ฉบับท่ีสอง หนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารอิสลามแห�งประเทศไทย  
สาขายะลา เลขท่ี ๕๘๔๕๓๑๒๐๐๐๒๒ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน 
๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล�านสองแสนบาทถ�วน) กําหนดข�อผูกพันระยะเวลา ๖ ปI นับต้ังแต�วันท่ี  
๑๗ กุมภาพันธ6 ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๑ สําหรับผู�แสวงบุญ ๑๐๐ คน 

ฉบับท่ีสาม หนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เลขท่ี 
๐๒๖๐๔๑๒๐๐๐๐๑๓๗ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน ๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามล�านหกแสนบาทถ�วน) กําหนดข�อผูกพันระยะเวลา ๖ ปI นับต้ังแต�วันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
สําหรับผู�แสวงบุญ ๓๐๐ คน 

โดยสรุปแล�ว ห�างหุ�นส�วนจํากัด อัลนูรแอนด6เทรเวลเซอร6วิส ได�จดทะเบียนเป:น 
ผู�ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส�งและการจัดบริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6 เม่ือวันท่ี  
๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ และได�วางหลักทรัพย6คํ้าประกันเป:นหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร 
จํานวน ๓ ฉบับ สําหรับผู�แสวงบุญจํานวนท้ังสิ้น ๕๐๐ คน ต�อมาได�แจ�งว�าเนื่องจากได�ประเมินจํานวน
ผู�แสวงบุญท่ีจะได�รับในปI ๒๕๕๖ จํานวนไม�เกิน ๔๐๐ คน จึงประสงค6จะขอคืนหนังสือสัญญา 
คํ้าประกันของธนาคารฉบับท่ีหนึ่ง  

อนึ่ง แนวทางปฏิบัติท่ีผ�านมาจะคืนหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารให�เฉพาะ
กรณีท่ีใบอนุญาตหมดอายุ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และขอยกเลิกใบอนุญาตเท�านั้น ส�วนกรณี 
การขอคืนบางส�วนไม�เคยมีมาก�อน 

กรมการศาสนาได�พิจารณาแล�วเห็นว�า ตามข�อ ๔ แห�งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓  
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส�งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ กําหนดให�ผู�ยื่นคําขอ
เป:นผู�ประกอบกิจการต�องวางเงินสดหรือยื่นหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร ภายในวงเงิน 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือประกันการไม�เดินทางกลับประเทศไทยของผู�ไปประกอบพิธีฮัจย6 



 ๓ 

และเพ่ือประกันความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการฝNาฝOนหรือไม�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ หรือฝNาฝOน
หรือไม�ปฏิบัติตามระเบียบ ข�อบังคับ เง่ือนไข หรือมาตรการใด ๆ ท่ีคณะกรรมการกําหนด ประกอบกับ
ข�อ ๑๖ แห�งกฎกระทรวงดังกล�าวกําหนดให�คณะกรรมการหรือเลขาธิการในกรณีท่ีได�รับมอบอํานาจ
จากคณะกรรมการสั่งคืนเงินสดหรือหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารท่ีผู�รับใบอนุญาต 
เป:นผู�ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒) หรือ (๓) วางหรือยื่นไว�ต�อเลขาธิการให�แก�ผู�รับใบอนุญาต
ได�เฉพาะกรณีเข�าเง่ือนไข ๓ กรณี คือ (๑) กรณีใบอนุญาตหมดอายุ (๒) กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
และ (๓) กรณีขอยกเลิกใบอนุญาต เท�านั้น โดยท่ีไม�มีบทบัญญัติหรือข�อกําหนดให�ใช�ดุลพินิจให�คืน
หนังสือสัญญาคํ้าประกันในกรณีเหตุอ่ืนแต�อย�างใด แต�เม่ือข�อเท็จจริงปรากฏว�า ผู�ประกอบกิจการฮัจย6
ท้ังสองรายดังกล�าว ซ่ึงได�รับอนุญาตเป:นผู�ประกอบกิจการฮัจย6โดยวางหลักทรัพย6คํ้าประกันตามท่ี
กําหนดไว�ในประกาศคณะกรรมการส�งเสริมกิจการฮัจย6แห�งประเทศไทย เรื่อง กําหนดวงเงินคํ้าประกัน 
การรับจัดบริการขนส�งในกิจการฮัจย6ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6 
ตามมาตรา ๕ (๒) และการโฆษณาหรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6ตามมาตรา ๕ (๓)  
แห�งพระราชบัญญัติส�งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ ภายหลังเม่ือมีจํานวนผู�แสวงบุญในสังกัดเพ่ิมข้ึน 
จึงวางหลักทรัพย6คํ้าประกันเพ่ิมเติมเพ่ือให�ครอบคลุมจํานวนผู�แสวงบุญท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงถือว�าเป:นสิทธิ 
และหน�าท่ีท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีได�รับใบอนุญาตแล�ว แต�ต�อมาผู�ประกอบกิจการฮัจย6ดังกล�าว 
ไม�ประสงค6จะใช�สิทธิท่ีเกิดข้ึนในภายหลังนั้น และขอคืนหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารบางฉบับ 
กรมการศาสนาจึงขอหารือใน ๓ ประเด็นดังนี้ 

๑. การขอคืนหลักทรัพย6คํ้าประกันบางส�วนระหว�างท่ีใบอนุญาตยังไม�หมดอายุ 
ซ่ึงไม� เป:นไปตามเ ง่ือนไขการคืนหนั งสือสัญญาคํ้าประกันตามข�อ ๑๖ (๑) (๒) และ (๓)  
แห�งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส�งเสริมกิจการฮัจย6  
พ.ศ. ๒๕๒๔ และมิได�เป:นการขอคืนหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารฉบับแรกท่ียื่นประกอบ 
การขออนุญาต หากจะใช�ดุลพินิจให�คืนหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารฉบับท่ีจัดส�งเพ่ิมเติม 
ในภายหลังนั้น สามารถกระทําได�หรือไม� เพียงใด และเป:นการใช�อํานาจเกินบทบัญญัติของกฎหมาย
หรือไม� 

๒. การท่ีห�างหุ�นส�วนจํากัด อัลนูรแอนด6เทรเวลเซอร6วิส แจ�งความประสงค6ขอคืน
หนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารฉบับแรกท่ีนํามายื่นประกอบการขออนุญาต โดยให�ยึดหนังสือ
สัญญาคํ้าประกันของธนาคารฉบับใหม�ท่ีจัดส�งให�ในภายหลัง ซ่ึงครอบคลุมจํานวนผู�แสวงบุญ 
ท่ีประสงค6จะจัดส�งจํานวน ๔๐๐ คน หากจะใช�ดุลพินิจให�คืนหลักทรัพย6 คํ้าประกันดังกล�าว 
โดยเปลี่ยนเป:นฉบับใหม�แทน จะสามารถกระทําได�หรือไม� เพียงใด และเป:นการใช�อํานาจ 
เกินบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม� 

๓. ขอความเห็นและข�อแนะนําเก่ียวกับเรื่องนี้ในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องเพ่ิมเติม 
(ถ�ามี) 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมการศาสนา  

โดยมีผู�แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) เป:นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นในแต�ละ
ประเด็น ดังนี้ 



 ๔ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  คณะกรรมการส�งเสริมกิจการฮัจย6แห�งประเทศไทยจะสั่งคืนหนังสือ
สัญญาคํ้าประกันท่ีห�างหุ�นส�วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได�ยื่นไว�เป:นหลักทรัพย6คํ้าประกันเพ่ิมเติม
ภายหลัง ได�หรือไม� นั้น เห็นว�า  ตามมาตรา ๕๑ แห�งพระราชบัญญัติส�งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ 
ได�กําหนดให�กิจการการรับจัดบริการขนส�งและการจัดบริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6ต�องได�รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ และได�บัญญัติไว�ในวรรคสองของมาตราดังกล�าวว�า การอนุญาต 
ของคณะกรรมการให�เป:นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเ ง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
ซ่ึงในปTจจุบันได�มีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส�งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ ใช�บังคับ โดยแม�ว�าในข�อ ๙๒ แห�งกฎกระทรวงดังกล�าวจะกําหนดให�
ใบอนุญาตมีอายุห�าปIนับแต�วันออกใบอนุญาต ซ่ึงเม่ือออกใบอนุญาตแล�วใบอนุญาตนั้นย�อมใช�ได� 
เป:นเวลาห�าปI แต�ก็ไม�ปรากฏว�ากฎกระทรวงดังกล�าวได�กําหนดให�ผู�รับใบอนุญาตต�องดําเนินการอย�างใด 
ในภายหลังอีก เม่ือข�อ ๔๓ แห�งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ กําหนดให�ผู�ยื่นคําขอ 
ต�องวางเงินสดหรือยื่นหนังสือสัญญาคํ้าประกันภายในวงเงินท่ีคณะกรรมการกําหนดพร�อมกับ 
การยื่นคําขอรับใบอนุญาตเท�านั้น คณะกรรมการจึงมีอํานาจกําหนดได�เพียงว�า ผู�ยื่นคําขอต�องวางเงินสด 
หรือยื่นหนังสือสัญญาคํ้าประกันเป:นจํานวนเท�าใด โดยไม�มีอํานาจกําหนดให�ผู�ท่ีได�รับใบอนุญาตไปแล�ว 
ต�องนําเงินสดหรือหนังสือสัญญาคํ้าประกันมาวางเพ่ิมเติมอีก  นอกจากนี้ การท่ีคณะกรรมการ 
ได�ออกประกาศคณะกรรมการส�งเสริมกิจการฮัจย6แห�งประเทศไทย เรื่อง กําหนดวงเงินคํ้าประกัน 
การรับจัดบริการขนส�งในกิจการฮัจย6ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6  
ตามมาตรา ๕ (๒) และการโฆษณาหรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6ตามมาตรา ๕ (๓)  
แห�งพระราชบัญญัติส�งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ ซ่ึงกําหนดวงเงินท่ีจะต�องวางในการขออนุญาต
โดยคํานวณตามจํานวนผู� ไปประกอบพิธี ฮัจย6  จึงเป:นการกําหนดเสมือนหนึ่ งว�า วงเ งินสด 
ท่ีจะต�องนํามาวางหรือยื่นหนังสือสัญญาคํ้าประกันจะต�องเปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนผู�ไปประกอบ 
พิธี ฮัจย6ในแต�ละครั้ ง  การกําหนดเช�นนั้นย�อมเป:นการกําหนดเกินอํานาจท่ีกฎหมายให� ไว�   
ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการอนุญาตให�ผู�ใดประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส�งหรือการจัดบริการอ่ืน 

                                                 
๑มาตรา ๕  กิจการดังต�อไปน้ีต�องได�รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
(๑) การรับจัดบริการขนส�ง 
(๒) การจัดบริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจา

นุเบกษา 
(๓) การโฆษณาหรือกระทําการอ่ืนใดอันมีลักษณะเป:นการชักชวนเพ่ือให�ใช�หรือรับบริการ 

ตาม (๑) หรือ (๒) อันเป:นการแสวงหาประโยชน6ในทางธุรกิจสําหรับตนเองหรือผู�อ่ืน โดยผู�กระทํามิได�เป:นตัวแทน
หรือเจ�าหน�าท่ีของบุคคลท่ีได�รับอนุญาตให�ประกอบกิจการ ตาม (๑) และ (๒) 

การอนุญาตของคณะกรรมการให�เป:นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง 

๒ข�อ ๙  ใบอนุญาตเป:นผู�ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ให�มีอายุห�าปIนับแต� 
วันออกใบอนุญาต 

๓ข�อ ๔  พร�อมการยื่นคําขอตามข�อ ๓ ผู�ยื่นคําขอต�องวางเงินสดหรือยื่นหนังสือสัญญาคํ้าประกัน
ของธนาคารตามแบบ สกฮ. ๓ ท�ายกฎกระทรวงน้ี ภายในวงเงินท่ีคณะกรรมการกําหนดไว�ต�อเลขาธิการหรือ 
ผู�ซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย เพ่ือประกันการไม�เดินทางกลับประเทศไทยของผู�ไปประกอบพิธีฮัจย6และเพ่ือประกัน 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการฝNาฝOนหรือไม�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ี หรือฝNาฝOนหรือไม�ปฏิบัติตามระเบียบ  
ข�อบังคับ เง่ือนไข หรือมาตรการใด ๆ ท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๑ (๒) 



 ๕ 

ท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย6 โดยเรียกให�ผู�ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล�าววางเงินสดหรือยื่นหนังสือ
สัญญาคํ้าประกันเป:นจํานวนเท�าใดแล�ว คณะกรรมการหรือผู�ใดก็ย�อมไม�มีอํานาจเรียกให�ผู�รับอนุญาต 
นําเงินสดหรือหนังสือสัญญาคํ้าประกันมาวางเพ่ิมเติมได�อีก การเรียกให�วางเงินสดหรือหนังสือ 
สัญญาคํ้าประกันเพ่ิมเติมในภายหลัง จึงเป:นการกระทําท่ีไม�มีอํานาจจะกระทําได� เม่ือผู�ท่ีนําเงินสด 
หรือหนังสือสัญญาคํ้าประกันมาวางไว�ได�เรียกคืน ผู�ท่ีเก่ียวข�องจึงย�อมมีหน�าท่ีต�องคืนให�ไป  

ประเด็นท่ีสอง  คณะกรรมการส�งเสริมกิจการฮัจย6แห�งประเทศไทยจะสั่งคืนหนังสือ
สัญญาคํ้าประกันท่ีห�างหุ�นส�วนจํากัด อัลนูรแอนด6เทรเวลเซอร6วิส ได�ยื่นพร�อมกับการขอรับใบอนุญาต
เป:นผู�ประกอบกิจการ ได�หรือไม� นั้น เห็นว�า  หนังสือสัญญาคํ้าประกันท่ีห�างหุ�นส�วนจํากัด  
อัลนูรแอนด6เทรเวลเซอร6วิส แจ�งความประสงค6จะขอรับคืนนั้นเป:นหนังสือสัญญาคํ้าประกันฉบับแรก 
ท่ีห�างหุ�นส�วนจํากัดดังกล�าวได�ยื่นไว�พร�อมกับการขอรับใบอนุญาต ซ่ึงเป:นการดําเนินการตามท่ีกําหนด
ไว�ในข�อ ๔๔ แห�งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ คณะกรรมการจึงมีอํานาจรับหนังสือสัญญา 
คํ้าประกันนั้นไว�เป:นหลักประกันได�โดยชอบ ส�วนการคืนหนังสือสัญญาคํ้าประกันดังกล�าวต�องเป:นไปตาม
เง่ือนไขของข�อ ๑๖๕ แห�งกฎกระทรวงนั้นเอง เม่ือข�อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว�า ใบอนุญาตของ 
ห�างหุ�นส�วนจํากัด อัลนูรแอนด6เทรเวลเซอร6วิส ยังไม�หมดอายุ หรือถูกคณะกรรมการสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือคณะกรรมการได�อนุญาตให�ยกเลิกใบอนุญาต คณะกรรมการจึงไม�สามารถสั่งคืน 
หนังสือสัญญาคํ้าประกันฉบับท่ีห�างหุ�นส�วนจํากัด อัลนูรแอนด6เทรเวลเซอร6วิส ได�นํามายื่นพร�อมกับ
การขอรับใบอนุญาตได� 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) มีข�อสังเกตว�า กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ มีบทบัญญัติท่ีไม�เป:นไปตามเจตนารมณ6ของกฎหมายและมิได�กําหนดรายละเอียด 
เพียงพอท่ีจะทําให�การบริหารงานในเรื่องนี้เป:นไปด�วยความเรียบร�อยตามความต�องการ อีกท้ัง 
การกําหนดอายุใบอนุญาตไว�ในกฎกระทรวงดังกล�าวยังเป:นการกําหนดท่ีเกินขอบเขตท่ีกฎหมาย 
ให�อํานาจไว� ซ่ึงท่ีประชุมใหญ�คณะกรรมการกฤษฎีกาได�เคยให�ความเห็นกรณีใบอนุญาตประกอบ

                                                 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 
๕ข�อ ๑๖  ให�คณะกรรมการหรือเลขาธิการในกรณีท่ีได�รับมอบอํานาจจากคณะกรรมการสั่งคืน

เงินสดหรือหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารท่ีผู�รับใบอนุญาตเป:นผู�ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒)  
หรือ (๓) วางหรือยื่นไว�ต�อเลขาธิการให�แก�ผู�รับใบอนุญาตโดยไม�ชักช�า ในกรณีต�อไปน้ี 

  (๑) ใบอนุญาตหมดอายุและไม�ปรากฏความเสียหายใด ๆ และในกรณี ท่ีใบอนุญาต 
เป:นผู�ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส�งในกิจการฮัจย6ตามมาตรา ๕ (๑) หมดอายุ ต�องปรากฏว�าผู�รับใบอนุญาต
ได�นําหลักฐานการเดินทางกลับประเทศไทยของผู�ไปประกอบพิธีฮัจย6ท่ีตนรับจัดบริการไปแสดงต�อเลขาธิการได� 
ครบทุกรายแล�ว เว�นแต�ผู�รับใบอนุญาตดังกล�าวจะได�แสดงหลักฐานให�เห็นได�ว�าการท่ีตนไม�สามารถนําหลักฐาน 
การเดินทางกลับประเทศไทยของผู�ไปประกอบพิธีฮัจย6ท่ีตนรับจัดบริการไปแสดงต�อเลขาธิการได�ครบทุกรายน้ัน 
เป:นเพราะเหตุสุดวิสัย ให�คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณาสั่งคืนได�ตามท่ีเห็นสมควร 

  (๒) คณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และมีเงินสดท่ีผู�รับใบอนุญาตนํามาวางไว�หรือเงิน 
ตามหนังสือสัญญาคํ้าประกันของธนาคารท่ีผู�ค้ําประกันนํามาชําระตามท่ีเลขาธิการแจ�งให�ชําระ เหลือจากการชดใช�
ค�าเสียหาย 

  (๓) คณะกรรมการอนุญาตให�ยกเลิกใบอนุญาตและไม�ปรากฏความเสียหายใด ๆ 



 ๖ 

วิชาชีพเวชกรรมไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๔๙/๒๕๔๖๖ โดยสรุปว�า  เม่ือไม�มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให�ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมต�องมีอายุใบอนุญาต 
ใบอนุญาตนั้นจึงใช�ได�ตลอดไปจนกว�าจะมีการเพิกถอนตามเง่ือนไขของกฎหมาย การออกข�อบังคับ
เพ่ือให�ใบอนุญาตสิ้นอายุลงตามระยะเวลาท่ีกําหนดจึงเป:นการออกข�อบังคับเกินขอบเขต 
ท่ีพระราชบัญญัติให�อํานาจไว� 

นอกจากนี้ ประกาศคณะกรรมการส�งเสริมกิจการฮัจย6แห�งประเทศไทยท่ีกําหนด 
เรื่องวงเงินคํ้าประกันก็ไม�สอดคล�องกับหลักเกณฑ6การดําเนินการตามท่ีกําหนดไว�ในกฎกระทรวง 
กรมการศาสนาซ่ึงเป:นหน�วยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้จึงควรดําเนินการเพ่ือให�มีการแก�ไข 
หรือปรับปรุงกฎกระทรวงและประกาศในเรื่องดังกล�าวเพ่ือให�มีความเหมาะสมและสอดคล�องกับ
เจตนารมณ6ของกฎหมายต�อไป 

 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๕๖ 

 

                                                 
๖บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดให�แพทย6ต�ออายุใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๕๒ ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม 
๒๕๔๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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             1179/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งคืนหนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคารให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสงเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๑/โ๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสั่งคืนหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารให้แก่ผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วธ ๐๓๐๑/๓๐๒๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย และให้กรมการศาสนาทําหน้าที่สํานักเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย โดยให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือ
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของคณะกรรมการดังกล่าว กรมการศาสนาจึงประสงค์
จะขอความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายเกี
             ่ยวคับการคืนหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร
ของผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการฮัจย์จํานวนสองราย ซึ่งได้ขอจดทะเบียนโดยยื่นหลักทรัพย์
ค้้าประกันเป็นหนังสือสัญญาค้าประกันของธนาคาร และต่อมาได้แจ้งขอคืนหลักทรัพย์ค้าประกัน
บางส่วน โดยมีรายละเอียดในแต่ละราย ดังนี้

๑. ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได้จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการ
การรับจัดบริการขนส่งและการจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓
ถึงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ตามใบอนุญาตเลขที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ แ
             ละได้วาง
หลักทรัพย์ค้าประกันเป็นหนังสือสัญญาค้้าประคันของธนาคาร จํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับดังนี้

ฉบับที่หนึ่ง หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
สาขาอโศก เลขที่ ๐๐๕๕๓๐๑๐๐๐๐๐๕ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ กําหนดวงเงินจํานวน
๑,๒๐๐,๐๐๐ Um (หนึ่งล้านสองแสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ สําหรับผู้แสวงบุญ ๑๐๐ คน

ฉบับที่สอง หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
สาขาอโศก เลขที่ ๐๐๕๕๓๐๑๐๐๐๐๒๕ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ กําหนดวงเงินจํานวน
             
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านสี่แสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒,๐๕«๕ Tu นับตั้งแต่วันที่
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ สําหรับผู้แสวงบุญ ๒๐๐ คน

ฉบับที่สาม หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารกรุงเทพ จําคัด (มหาซน) เลขที่
๐๒๑๐๑๑๒๐๐๐๑๒๓ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ คําหนดวงเงินจํานวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ UM
(สองล้านสี่แสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕
สําหรับผู้แสวงบุญ ๒๐๐ คน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fl ui ๐๓๐๒/๒๕ ลงวันที ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการ
             กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยสรุปแล้ว ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได้วางหลักทรัพย์คําประกัน
เป็นหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารจํานวน ๓ ฉบับ สําหรับผู้แสวงบุญจํานวนทั้งสิ่น ๕๐๐ คน

โดยแต่เดิมห้างหุ้นส่วนจํากัดดังกล่าวได้จดทะเบียนขออนุญาตจัดส่งผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์
ไม่เกิน ๑๐๐ คน และได้ยื่นหนังสัญญาคั้ประกันของธนาคารเพิ่มเติมสําหรับผู้เดินทางไปประกอบคพิธีฮัจย์
อีกจํานวน ๒๐๐ คน แต่ในเทศกาลฮัจย์ปี ๒๕๕๕ มีผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์สะสมอยู่ในระบบ
เป็นจํานวน ๕๓๒ คน มากกว่าที่
             ขออนุญาตไว้ จึงได้ยื่นหนังสือสัญญาค้้าประกันฉบับที่สามเพื่อจัดส่ง
ผู้เดินทางตามจํานวนที่ได้รับ ต่อมาเมื่อผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์กลับถึงภูมิลําเนาเรียบร้อยแล้ว
จึงประสงค์จะขอคืนหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารฉบับที่สาม

๒. ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ได้จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบ
กิจการการรับจัดบริการขนส่งและการจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ ตั้งแต่วันที่ ๑๓๑ เมษายน
๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๐ ตามใบอนุญาตเลขที่ ๒๕/๒๕๕๕: เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕
และได้วางหลักทรัพย์ค้าประ
             คันเป็นหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร จํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับ
ดังนี้

ฉบับที่หนึ่ง หนังสือสัญ   ญาค้้า าประกันของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาซน) เลขที่
๐๒๒๐๕๑๒๐๐๐๐๐๓๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน ๑,๒๐๐,๐๐๐ UM

(หนึ่งล้านสองแสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๓๒ เดือน นับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์

๒๕๕๕ สําหรับผู้แสวงบุญ ๑๐๐ คน

ฉบับที่สอง หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
สาขายะลา เลขที่ ๕๕๕๕๓๑๒๐๐๐๒๒ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน
๑,๒๐๐,๐๐๐ Um (ห
             นึ่งล้านสองแสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ สําหรับผู้แสวงบุญ ๑๐๐ คน

ฉบับที่สาม หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารกรุงเทพ จําคัด (มหาซน) เลขที่
๐๒๒๐๕๑๒๐๐๐๐๑๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ คําหนดวงเงินจํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ UM
(สามล้านหกแสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕
สําหรับผู้แสวงบุญ ๓๐๐ คน

โดยสรุปแล้ว ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ได้จดทะเบียนเป็น
ผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการข
             นส่งและการจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ เมื่อวันที่
๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ และได้วางหลักทรัพย์ค้าประกันเป็นหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร
จํานวน ๓ ฉบับ สําหรับผู้แสวงบุญจํานวนทั้งสิ้น ๕๐๐ คน ต่อมาได้แจ้งว่าเนื่องจากได้ประเมินจํานวน
ผู้แสวงบุญที่จะได้รับในปี ๒๕๕๒๐ จํานวนไม่เกิน ๕๐๐ คน จึงประสงค์จะขอคืนหนังสือสัญญา

ค้้าประกันของธนาคารฉบับที่หนึ่ง

อนึ่ง แนวทางปฏิบัติที่ผ่านมาจะคืนหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารให้เฉพาะ
กรณีที่ใบอนุญาตหมดอายุ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และขอยกเลิกใบอนุญาตเท่านั้น ส่วนกรณี
             
การขอคืนบางส่วนไม่เคยมีมาก่อน

กรมการศาสนาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอ
เป็นผู้ประกอบกิจการต้องวางเงินสดหรือยื่นหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร ภายในวงเงิน
ที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อประกันการไม่เดินทางกลับประเทศไทยของผู้ไปประกอบพิธีฮัจย์และเพื่อประกันความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ เงื่อนไข หรือมาตรการใด ๆ 
             ที่คณะกรรมการกําหนด ประกอบกับ
ข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดให้คณะกรรมการหรือเลขาธิการในกรณีที่ได้รับมอบอํานาจ
จากคณะกรรมการสั่งคืนเงินสดหรือหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารที่ผู้รับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒) หรือ (๓) วางหรือยื่นไว้ต่อเลขาธิการให้แก่ผู้รับใบอนุญาต
'ได้เฉพาะกรณีเข้าเงื่อนไข ๓ กรณี คือ (๑) กรณีใบอนุญาตหมดอายุ (๒) กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต
และ (๓) กรณีขอยกเลิกใบอนุญาต เท่านั้น โดยที่ไม่มีบทบัญญัติหรือข้อกําหนดให้ใช้ดุลพินิจให้คืน
หนังสือสัญญาค้้าประกันในกรณีเหตุ
             อื่นแต่อย่างใด แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ประกอบกิจการฮัจย์
ทั้งสองรายดังกล่าว ซึ่งได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการฮัจย์โดยวางหลักทรัพย์ค้้าประกันตามที่
กําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย เรื่อง กําหนดวงเงินค้้าประกัน
การรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอื่นที่เคี่ยวกับกิจการฮัจย์
ตามมาตรา ๕ (๒) และการโฆษณาหรือกระทําการอื่นใดที่เคี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (on)
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ภายหลังเมื่อมีจํานวนผู้แสวงบุญในสัง
             กัดเพิ่มขึ้น
จึงวางหลักทรัพย์ค้าประกันเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมจํานวนผู้แสวงบุญที่เพิ่มขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิ
และหน้าที่ที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว แต่ต่อมาผู้ประกอบกิจการฮัจย์ดังกล่าว
ไม่ประสงค์จะใช้สิทธิที่เกิดขึ้นในภายหลังนั้น และขอคืนหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารบางฉบับ
กรมการศาสนาจึงขอหารือใน ๓ ประเด็นดังนี้

๑. การขอคืนหลักทรัพย์ค้้าประกันบางส่วนระหว่างที่ใบอนุญาตยังไม่หมดอายุ
ซึ่งไม่เป็นไปตามเงื่อนไขการคืนหนังสือสัญญาค้าประกันตามข้อ ๑๒ (๑) (๒) และ (๓)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับ
             ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์
WA. ๒๕๒๕ และมิได้เป็นการขอคืนหนังสือสัญญาค้าประกันของธนาคารฉบับแรกที่ยื่นประกอบ
การขออนุญาต หากจะใช้ดุลพินิจให้คืนหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารฉบับที่จัดส่งเพิ่มเติม

ในภายหลังนั้น สามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด และเป็นการใช้อํานาจเกินบทบัญญัติของกฎหมาย
หรือไม่
๒. การที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส แจ้งความประสงค์ขอคืน

ัญญาคําประกันของธนาคารฉบับแรกที่นํามายืนประกอบการขออนุญาต โดยให้ยึดหนังสือ

สัญญาคําประกันของธนาค
             ารฉบับใหม่ที่จัดส่งให้ในภายหลัง ซึ่งครอบคลุมจํานวนผู้แสวงบุญ

ที่ประสงค์จะจัดส่งจํานวน ๕๐๐ คน หากจะใช้ดุลพินิจให้คืนหลักทรัพย์คําประกันดังกล่าว
โดยเปลี่ยนเป็นฉบับใหม่แทน จะสามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด และเป็นการใช้อํานาจ
เกินบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่

๓. ขอความเห็นและข้อแนะนําเกี่ยวกับเรื่องนี่ในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการศาสนา
โดยมีผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้
             ๕

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทยจะสั่งคืนหนังสือ
สัญญาค้้าประกันที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได้ยื่นไว้เป็นหลักทรัพย์ค้าประกันเพิ่มเติม
ภายหลัง ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕
ได้กําหนดให้คิจการการรับจัดบริการขนส่งและการจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ต้องได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ และได้บัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตราดังกล่าวว่า การอนุญาต
ของคณะกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎ
             กระทรวง
ซึ่งในปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมคิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับ โดยแม้ว่าในข้อ ๕” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวจะกําหนดให้
ใบอนุญาตมีอายุห้าปีนับแต่วันออกใบอนุญาต ซึ่งเมื่อออกใบอนุญาตแล้วใบอนุญาตนั้นย่อมใช้ได้
เป็นเวลาห้าปี แต่ก็ไม่ปรากฏว่ากฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องดําเนินการอย่างใด
ในภายหลังอีก เมื่อข้อ ๕” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑)ฯ กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอ
ต้องวางเงินสดหรือยื่นหนังสือสัญญาค้้าประกันภายในวงเง
             ินที่คณะกรรมการคําหนดพร้อมคับ
การยื่นคําขอรับใบอนุญาตเท่านั้น คณะกรรมการจึงมีอํานาจกําหนดได้เพียงว่า ผู้ยื่นคําขอต้องวางเงินสด
หรือยื่นหนังสือสัญญาค้้าประกันเป็นจํานวนเท่าใด โดยไม่มีอํานาจกําหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตไปแล้ว
ต้องนําเงินสดหรือหนังสือสัญญาค้้าประกันมาวางเพิ่มเติมอีก นอกจากนี้ การที่คณะกรรมการ
'ได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย เรื่อง กําหนดวงเงินค้้าประกัน
การรับจัดบริการขนส่งในคิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์
ตามมาตรา ๕ (๒) และ
             การโฆษณาหรือกระทําการอื่นใดที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งกําหนดวงเงินที่จะต้องวางในการขออนุญาต
โดยคํานวณตามจํานวนผู้ไปประกอบพิธีฮัจย์ จึงเป็นการกําหนดเสมือนหนึ่งว่า วงเงินสด

ที่จะต้องนํามาวางหรือยืนหนังสือสัญญาคําประกันจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนผู้ไปประกอบ

พิธีฮัจย์ในแต่ละครั้ง การกําหนดเซ่นนั้นย่อมเป็นการกําหนดเกินอํานาจที่กฎหมายให้ไว้

ดังนัน  เมื่อคณะกรรมการอนุญาตให้ผู้ใดประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งหรือการจัดบริการอื่น

มาตรา 
             ๕ กิจการดังต่อไปนี่ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ

เต
(๑) การรับจัดบริการขนส่ง
(๒) การจัดบริการอื่นทีเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจา

นุเบกษา
on) การโฆษณาหรือกระทําการอื่นใดอันมีลักษณะเป็นการชักชวนเพื่อให้ใช้หรือรับบริการ
ตาม (๑) หรือ (๒) อันเป็นการแสวงหาประโยชน์ในทางธุรกิจสําหรับตนเองหรือผู้อื่น โดยผู้กระทํามิได้เป็นตัวแทน
หรือเจ้าหน้าที่ของบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ ตาม (๑) และ (๒)
การอนุญาตของคณะกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎก
             ระทรวง
“ข้อ « ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ให้มีอายุห้าปีนับแต่
วันออกใบอนุญาต
"ข้อ ๕ พร้อมการยื่นคําขอตามข้อ ๓ ผู้ยื่นคําขอต้องวางเงินสดหรืออื่นหนังสือสัญญาค้้าประกัน
ของธนาคารตามแบบ สกฮ. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ ภายในวงเงินที่คณะกรรมการกําหนดไว้ต่อเลขาธิการหรือ
ผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย เพื่อประกันการไม่เดินทางกสลับประเทศไทยของผู้ไปประกอบพิธีฮัจย์และเพื่อประกัน

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับ เงื่อนไ
             ข หรือมาตรการใด ๆ ทีคณะกรรมการกถําหนดตามมาตรา ๑๑ (๒)๕

ที่เกี่ยวคับกิจการฮัจย์ โดยเรียกให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าววางเงินสดหรือยืนหนังสือ
สัญญาค้าประกันเป็นจํานวนเท่าใดแล้ว คณะกรรมการหรือผู้ใดก็ย่อมไม่มีอํานาจเรียกให้ผู้รับอนุญาต

SG

ําเงินสดหรือหนังสือสัญญาคําประกันมาวางเพิ่มเติมได้อีก การเรียกให้วางเงินสดหรือหนังสือ
สัญญาค้าประกันเพิ่มเติมในภายหลัง จึงเป็นการกระทําที่ไม่มีอํานาจจะกระทําได้ เมื่อผู้ที่นําเงินสด

หรือหนังสือสัญญาคําประกันมาวางไว้ได้เรียกคืน ผู้ที่เกี่ยวข้องจึงย่อมมี
             หน้าที่ต้องคืนให้ไป

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทยจะสั่งคืนหนังสือ

สัญญาคําประกันที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ได้ยืนพร้อมกับการขอรับใบอนุญาต

๓

เป็นผู้ประกอบกิจการ ได้หรือไม่ du เห็นว่า หนังสือสัญญาค้าประกันที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด

อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส แจ้งความประสงค์จะขอรับคืนนันเป็นหนังสือสัญญาค้าประกันฉบับแรก

ที่ห้างหุ้นส่วนจํากัดดังกล่าวได้ยืนไว้พร้อมกับการขอรับใบอนุญาต ซึ่งเป็นการดําเนินการตามที่กําหนด
‘lute ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
              ๒๕๕๑)ฯ คณะกรรมการจึงมีอํานาจรับหนังสือสัญญา

€

ค้้าประกันนั้นไว้เป็นหลักประกันได้โดยขอบ, ส่วนการคืนหนังสือสัญญาค้้าประกันดังกล่าวต้องเป็นไปตาม

เงื่อนไขของข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงนั้นเอง เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า ใบอนุญาตของ
ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลบูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ยังไม่หมดอายุ หรือถูกคณะกรรมการสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือคณะกรรมการได้อนุญาตให้ยกเลิกใบอนุญาต คณะกรรมการจึงไม่สามารถสั่งคืน
หนังสือสัญญาค้้าประกันอบับที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ได้นํามายื่นพร้อมกับ
การขอร
             ับใบอนุญาตได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๕๑)ฯ มีบทบัญญัติที่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและมิได้กําหนดรายละเอียด
เพียงพอที่จะทําให้การบริหารงานในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามความต้องการ อีกทั้ง
การกําหนดอายุใบอนุญาตไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวยังเป็นการกําหนดที่เกินขอบเขตที่กฎหมาย
ให้อํานาจไว้ ซึ่งที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นกรณีใบอนุญาตประกอบ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“fo ob ให้คณะกรรมการหรือเลขาธิการในกรณีที่ได้รับมอ
             บอํานาจจากคณะกรรมการสั่งคืน
เงินสดหรือหนังสือสัญญาคั้าประกันของธนาคารที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒)
หรือ (๓) วางหรือยื่นไว้ต่อเลขาธิการให้แก่ผู้รับใบอนุญาตโดยไม่ชักช้า ในกรณีต่อไปนี้
(๑)  ใบอนุญาตหมดอายุและไม่ปรากฏความเสียหายใด ๆ และในกรณีที่ใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๑) หมดอายุ ต้องปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต
ได้นําหลักฐานการเดินทางกลับประเทศไทยของผู้ไปประกอบพิธีฮัจย์ที่ตนรับจัดบริการไปแสดงต่อเลขาธิการได้
ครบทุกรายแล้ว เว้นแต่ผู้ร
             ับใบอนุญาตดังกล่าวจะได้แสดงหลักฐานให้เห็นได้ว่าการที่ตนไม่สามารถนําหลักฐาน
การเดินทางกลับประเทศไทยของผู้ไปประกอบหิธีฮัจย์ที่ตนรับจัดบริการไปแสดงต่อเลขาธิการได้ครบทุกรายนั้น
เป็นเพราะเหตุสุดวิสัย ให้คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณาสั่งคืนได้ตามที่เห็นสมควร
(๒) คณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และมีเงินสดที่ผู้รับใบอนุญาตนํามาวางไว้หรือเงิน
ตามหนังสือ สัญญาค้้าประกันของธนาคารปี่ผู้ค้า เประกันนํามาชําระตามที่เลขาธิการแจ้งให้ชําระ เหลือจากการชดใช้
ค่าเสียหาย

(๓) คณะกรรมการอนุญาตให้ยกเลิกใบอนุญาตและไม่ปรากฏคว
             ามเสียหายใด ๆ๒

ag        4    ซ่      ๒     1  a  ved  a wen      จะ we
วิชาซีพเวซกรรมไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๒” โดยสรุปว่า เมื่อไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

วิชาซีพเวซกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ใบอนุญาตประกอบวิซาซีพเวซกรรมต้องมีอายุใบอนุญาต
ใบอนุญาตนั้นจึงใช้ได้ตลอดไปจนกว่าจะมีการเพิกถอนตามเงื่อนไขของกฎหมาย การออกข้อบังคับ
เพื่อให้ใบอนุญาตสิ้นอายุลงตามระยะเวลาที่กําหนดจึงเป็นการออกข้อบังคับเกินขอบเขต
ที่พระราชบัญญัติให้อํานาจไว้

นอกจากนี้ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทยที่กํ
             าหนด
เรื่องวงเงินค้้าประกันก็ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
กรมการศาสนาซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องนี้จึงควรดําเนินการเพื่อให้มีการแก้ไข
หรือปรับปรุงกฎกระทรวงและประกาศในเรื่องดังกล่าวเพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป

(นายซูเกียรติ รัตนขัยชาญ)
รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges การกําหนดให้แพทย์ต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพเวชกร
             รม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา A Ui ๐๕๐๑/๐๐๕๒ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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