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บันทึกสํานักงาบคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซี,     เด รร        2 ay,  Ea
เรือง การควบคุมผู้ถูกจับซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๑

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)
ได้มีหนังสือที่ ย8 ๑๑๐๒/๒๓๐๐๕ ตงวันที ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
a      4    al.        sf     sew              rie
กฤษฎีกา ความว่า ตามที่ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาทีสําคัญของประเทศ มาตรการทิใช้ในการแก้ไข
alin we        at et        Ey
                           N                4,     a
ปิญหาที่สําคัญประการหนึ่งก็คือมาตรการตด้านการปราบปราม แต่การปราบปรามการกระทําความผิด
at  ow    a a                    ow      a      ii   2,
เกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ ปัญหาสําคัญประการหนึ่งก็คือ การที่ผู้กระทํา
Se    2,                a            wu    a   a      0,             vid
ความผิดมักจะทํางานในรูปของเครือข่ายโดยมีบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นจํานวนมาก เจ้าหน้าที่
จึงมีความจําเป็นต้องขยายผลการจับกุมไปยังบุคคลในเครือซ่ายดังกล่าว ซึ่งระยะ
             เวลาควบคุม
yw we d                  2      oe              ,         ก pee
ผู้ถูกจับไว้เพื่อสอบสวนขยายผลไปยังเครือข่ายนั้น มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติต WA. ๒๕๑๕ กําหนตให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.
มีอํานาจควบคกุมผู้ถูกจับไว้เพื่อทําการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน ก่อนจะส่งตัวผู้ถูกจับ
เว           Joo
ไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อตําเนินคดี
1   gay do oa      ง 3) 57     ee   ซี  ซ่.      -    1
อย่างไรก็ดี ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ค้ายาเสพติดขักจูงเ
             ด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไม่เกิน
๑๕ ปี มาร่วมขบวนการค้ายาเสพติดมากขึ้น ทําให้ในหลายครังผู้ต้องหาซึงจะต้องถูกควบคุมตัว
al            a    Bo 0 et,               wo  4  v
เพื่อไปแสวงหาพยานหลักฐานเหิมเติมจึงมักจะเป็นเด็กหรือเยาวชน ดังนั้น เพื่อให้การขยายผล
มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล จึงขอหารือว่า ในกรณีที่ผู้ต้องหาเป็นเด็กหรือเยาวชน เจ้าพนักงาน
vos                oY  vw dg  ซ่  a         »
dala. จะสามารถใช้อําบาจตามกฎหมายควบคุมตัวผู้ถูกจับทีเป็นเด็กหรือเยาวซนเอาไว้
”                  -     wo     tw»
               ae   ry   ee            ง่ ๐.
เพื่อทําการสอบสวนเป็นเวลาไม่เก็นสามวันก่อนจะส่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี
ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) โดยมีผู้แทนกระหรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
sw   w      sow      a vet  Bod ew   ก ว
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน ป.ป.ส.) เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี

3 ๑รห     a
             w     a                   wot           ees        eto, a
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๑๒/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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การควบคุมผู้ถูกจับนั้น มาตรา ๕๒? และมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง”
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอฮาญา กําหนดรายละเอียดไว้ว่า ห้ามใช้วิธีควบคุมผู้ถูกจับ
เกินกว่าที่จําเป็นเพื่อป้องกันไม่ให้หนีเท่านั้น และห้ามควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจําเป็นตามพฤติการณ์
แห่งคดี ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามคําให้การ และที่จะรู้ตัวว่า
เป็นใครและที่อยู่ของผู้ถูกจับอยู่ที่ไหนเท่านั้น โดยมิได้กําหนดเกี่ยวกับการควบคุมผู้ถูกจับซึ่งเป็นเด็ก
หรือเยาวซนไว้เป็นกรณีเฉพาะ

อย่างไรก็ดี พระราช
             บัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวซน
และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวขนไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา on”
และมาตรา ๒๕“ สรุปความได้ว่า เมื่อทําการจับกุมเด็กหรือเยาวชนต้องแจ้งแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นว่า

*มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้ใช้วิธีควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่าที่จําเป็นเพื่อป้องกันมิให้เขาหนีเท่านั้น

มาตรา ๕๓ ห้ามมีโห้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจําเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี

ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามคําให้การ และที่จะรู้ตัว
ว่าเป็นไครและที่อยู่
             ของเขาอยู่ที่ไหนเท่านั้น

ฯลฯ                                  ฯลฯ

“มาตรา ๒๕ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวขน ห้ามมิให้ควบคุม คุมขัง กักขัง
คุมความประพฤติ หรือใช้มาตรการอื่นใดอันมีลักษณะเป็นการจํากัตสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวขน ซึ่งต้องหาว่า
กระทําความผิดหรือเป็นจําเลย เว้นแต่มีหมายหรือคําสั่งของศาล หรือเป็นกรณีการคุมตัวเท่าที่จําเป็นเพื่อดําเนินการ
ตามมาตรฯ ๒๕ มาตรา ๓๐ หรือมตรา ๑๒                                       -

“มาตรา ๒๕ ในการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิด ไห้
             เจ้าพนักงานผู้จับแจ้ง
แก่เด็กหรือเขาวชนนั้นว่าเขาต้องถูกจับ และแจ้งข้อกล่าวหารวมทั้งสิทธิตามกฎหมายให้ทราบหากมีหมายจับ
ให้แสดงต่อผู้ถูกจับ แล้วนําตัวผู้ถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ถูกจับทันที เพื่อให้พนักงาน
สอบสวนของท้องที่ดังกล่าวส่งตัวผู้ถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบโตยเร็ว

ถ้าขณะจับกุมมีบิตา มารตา ผู้ปกตรอง บุคคสหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย
อยู่ด้วยในขณะนั้น ให้เจ้าพนักงานผู้ขับแจ้งเหตุแห่งการจับให้บุคคลดังกล่าวทราบ และในกรณีความผิ
             ดอาญา
ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้จําคุกไม่เกินห้าปี เจ้าพนักงานผู้จับจะสั่งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้นํา
ตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่งก็ได้ แต่ถ้าในขณะนั้นไม่มีบุคคลดังกล่าว

ห    พพพพศาเล    4  เลืงคกระว้      tal
อยู่กับผู้ถูกจับ ให้เจ้าพนักงานผู้จับแจ้งให้บุคคลดังกล่าวคนไดคนหนึ่งทราบถึงการจับกุมในโอกาสแรกเท่าทีสามารถ

กระทําได้ และหากผู้ถูกจับประสงค์จะติดต่อสื่อสารหรือปรึกษาหารือกับบุคคลเหล่านั้น ซึ่งไม่เป็นอุปสรรคต่อการ

จับกุมและอยู่ในวิสัยท
             ิจะดําเนินการได้ ให้เจ้าพนักงานผู้จับตําเน็นการให้ตามควรแก่กรณีโตยไม่ชักข้า

ในการจับกุมและควบคุมเด็กหรือเยาวชนต้องกระทําโดยละมุนละม่อม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์และไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาววชน และห้ามมิให้ไข้วิธีการควบคุมเกินกว่าที่จําเป็นเพื่อป้องกัน
การหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภัยของเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกจับหรือบุคคลอื่น รวมหั้งมิให้ใช้เครื่องพันธนาการ
แก่เด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ เว้นแต่มีความจําเป็นอย่างยิ่งอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้เพื่อป้องกันการหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภัย
ของเด็กผู้ถูกจับหรื
             อบุคคลอื่น

ก่อนส่งตัวผู้ถูกจับไห้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ถูกจับ ให้,จ้าพนักงานผู้จับทําบันทึกการจับกุม
โดยแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแห่งการจับให้ผู้ถูกจับทราบ wail ห้ามมิให้ถามคําให้การผู้ถูกจับ
ถ้าขณะทําบันทึกตังกล่าวมีบิดา มารตา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวขนอาศัยอยู่ด้วย
อยู่ด้วยในขณะนั้น ต้องกระทําต่อหน้าบุคคลลังกล่าวและจะให้ลงลายมือชื่อเป็นพยานด้วยก็ได้ ถ้อยคําของเด็ก
หรือเยาวชนในชั้นจับกุมมีให้ศาสรับฟังเป็นพยานเพื่อพิสูจน์ความผิดของเด็กหรือเยาวชน แ
             ต่ศาสอาจนํามาฟัง
เป็นคุณแก่เด็กหรือเยาวชนได้
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             an

โตยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

เขาต้องถูกจับ และแจ้งข้อกล่าวหารวมทั้งสิทธิตามกฎหมายให้ทราบ แล้วให้นําตัวผู้ถูกจับไปยัง
ที่ทําการของพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ถูกจับทันที เพื่อให้ดําเนินการส่งตัวไปยังที่ทําการ
ของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบโตยเร็ว และการควบคุมเด็กหรือเยาวชนต้องกระทําโดยละมุนละม่อม
โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน และห้ามมิให้ใช้วิธีการ
ควบคุมเกินกว่าที่จําเป็นเพื่อป้องกับการหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภัยของเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกจับ
หรือบุคคลอื่น รวมทั้งมิให้
             ใช้เครื่องพันธนาการแก่เด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ เว้นแต่มีความจําเป็นอย่างยิ่ง
อันมิอาจหลีกเลี่ยงได้เพื่อป้องกันการหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภัยของเด็กผู้ถูกจับหรือบุคคลอื่น

สําหรับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสหติด พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น มาตรา ๑๕*

ve   are    9,           เจ,                 7,                      ก               Ea
ได้บัญญัติให้อํานาจเจ้าพนักงานควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา oc? (๓) เพื่อทําการสอบสวนได้

«มาตรา ad เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการ์ตามมาตรา ๓๕ ให้ถือว่ากรรมการ เลขาธิการ
รองเลขาธิการ 
             และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๓) มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร และให้มีอํานาจควบคุมผู้ถูกจับ
ตามมาตรฯ ๑๕ (๓) ไว้เพื่อหําการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน เมื่อครบถําหนดเวลาตังกล่าวหรือก่อนนั้น
ตามที่จะเห็นสมควร ให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพื่อดําเนินการต่อไป ทั้งนี้ โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
             อาญา

*มาตรา ๑๕ เพื่อตําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิตเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจ ตังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจค้นเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร
ว่ามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบข่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิด
หรือได้มาโตยการกระทําความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิตเกี่ยวกับยาเสพติดหรือซึ่งอาจใช้เป็น
พยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากกา
             รเนิ่นข้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ บุคคลบั้น
จะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทําลาย หรือทําให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

ม      4            al    Ps     y,        4ถึ    =   1   1
ป๒) คนนบุคคส หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่

(๓) จับกุมบุคคลใต ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับฮาเสพติด

(๓) ยืดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัย์สินอื่นใดที่ได้ใช้หรือจะใช้
ในการกระทําความผิตเกี่ยวกับยาเสพติต หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

(@) ค้นตามบทบั
             ญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(๒) สอบสวนผู้ต้องหาในคตีความผิตเกี่ยวกับยาเสพติด

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใด ๆ มาให้ถ้อยคํา
หรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา

การใช้อํานาจตามวรรคหนึ่ง (๑) ให้เจ้าพนักงานผู้ค้นปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนต
และแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป
และบันทึกเหตุอันควรสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทําให้สามารถ
             เข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครอง
เคหสถาน หรือสถานที่ค้น แต่ถ้าไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ให้เจ้าพนักงานผู้ค้นส่งมอบสําเนาหนังสือนั้นไห้แก่
ผู้ครอบครองดังกล่าวในทันทีที่กระทําได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก เจ้าพนักงาน
ผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องเป็นข้าราชการพลเรือนตําแหน่งตั้งแต่ระตับ ๓ ขึ้นไป หรือข้าราชการตํารวจตําแหน่ง

ตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือข้าราชการทหารตําแหน่งตั้งแต่ผู้บังคับกองร้อยหรือเทียบเท่าขึ้นไป
(มีต่อหน้าถัดไป)
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๕

เป็นเวลาไม่เกินสามวัน โดยไม่ได้กําหนดกรณีของการควบคุมผู้ถูกจับซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนไว้
แต่เมื่อพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวซนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓
ได้บัญญัติมาตรการไว้โดยเฉพาะแล้วตามมาตรา ๒๕” และมาตรา ๒๕“ | เจ้าพนักงานผู้จับตัวเด็ก
หรือเยาวชนก็ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติตังกล่าวโดยเคร่งครัด นอกจากนี้ ยังต้องคํานึงว่า ผู้ถูกจับ
ซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นเด็กที่อยู่ในสภาพที่จําต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามมาตรา ๕๐จี่
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก wa, ๒๕๕๒๐ และก
             ฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติดังกล่าวด้วย

ph ๐

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

เจ้าข เพนักงานตําแหน่งไดหรือระดับใดจะมีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนหรือจะต้องได้รับธนุมัติจากบุคคลใดก่อนตําเนินการ ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการกําหนด
ด้วยความเห็นขอบของคณะกรรมการ โตยทําเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจําตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น

เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงเอกสารมอ
             บหมายนั้นต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ทุกครั้ง

ในการปฏิบัติการตามมาตรานี้ให้กรรมการ เสขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ให้เลขาธิการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงาน
ผลการปฏิบัติงานประจําปี โดยให้รายงานข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงาน และผลสําเร็จ
ของถารปฏิบัติงานโดยละเอียด เพื่อให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี
ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, 
             ข้างต้น

มาตรา ๕๐ เด็กที่พึงได้รับการคุ้มครองสวัสดีภาพได้แก่

(๑) เด็กที่ถูกทารุณกรรม

(๒) เด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําผิด

(a) เด็กที่อยู่ไนสภาพที่จําต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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