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             0208/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก 


a          ซ่
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al                2,                              ซี
เรื่อง การมอบอํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก

กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๓๐๕/๑๕๒๒๐ ลงวันที่
๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๓๑
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๒ ถ้าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครอง
             เด็ก
โดยมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ซ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ (๑) บริหาร
กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งขาติกําหนด (๒) พิจารณาอยนุมัติ
การจ่ายเงินเพื่อการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเส่ ริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัว
และครอบครัวอุปถัมภ์ของเด็กตามระ เบียบที่คณะ กรรมการคุ้มครองเด็กแห่งขาติกําหนด
หรือตามคําสั่งศาล และ (on) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการ
คุ้มครยงเด็กแห่งซาติตามระเบียบที่คณะกรรมการดังกล่าวกําหนด
ณะ ะกรรมการบริหารก
             องทุนคุ้มครองเด็กได้ออกประกาศคณะกรรมการบริหาร
กองทุนคุ้มครองเด็ก เรื่อง หลักเกณฑ์การกําหนดวงเงินและรายการที่ให้การสนับสนุนจากกองทุน
คุ้มครองเด็ก ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งซาติ ว่าด้วยถารบริหารกองทุน การพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน และรายงานสถานะการเงิน
และการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก WA, ๒๕๕๕ รวมหั้งได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะอบุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจังหวัด
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ วรรคหน
             ึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ 4 ที่บัญญัติให้
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งขาติมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการ ร
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ประกอบกับมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่บัญญัติให้
นํวบทบัญญัติมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการแต่งตั้งคณขอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนโดยอนุโลม เพื่อเป็นการกระจายอํานาจในการดําเนินงานของกองทุนคุ้มครองเด็กระดับ
ภูมิภาคและการช่วยเหลือเด็กได้อย่างรวดเร็ว
ไนการนี้ กรมกิจการเด็กและเยาวชนในฐานะเป็นหน่วยงานซึ่งกํากับดูแลถองทุน
คุ้มค
             รองเด็กจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ อย่างเคร่งครัดเพื่อให้การดําเนินงาน
ของกองทุนคุ้มครองเด็กเป็นไปอย่างถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงขอหารือในประเด็น
สําคัญ ดังนี้
๓. คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจะสามารถมอบอํานาจให้
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ซ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ ได้หรือไม่
๒. กรณีที่คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กได้ใช้อํานาจที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กแล้ว ผลของการใช้อํานาจดังกล่าว
จะเป็นอย่า
             งไร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ Ui ๐๕๑๒/๓๕ ลงวันที่ ๑ฒ์ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการ
เด็กและเยาวขน โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมกิจการเด็กและเยาวขน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ในการบริหารงานของคณะถรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจะมีการจัดสรรวงเงินงบประมาณ
ในแต่ละปุ๊ซึ่งไม่ผูกพันกับรายการค่าใช้จ่ายหรือโครงการใตโ
             ครงการหนึ่งเพื่อให้คณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนคุ้มครองเด็กในแต่ละจังหวัดใช้ตุลพินิจบริหารจัดการหรือพิจารณาอยนุมัติจ่าย
เงินกองทุนคุ้มครองเด็กตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก Gas หลักเกณฑ์
การกําหนดวงเงินและรายการที่ให้การสนับสนุนจากกองทุนคุ้มครองเด็ก ลงวันที่ ๐ กรกฎาคม
WA. ๒๕๕๐ อย่างไรก็ดี การพิจารณาอนุมัติจ่ายเงินเพื่อการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ
และส่งเสริมความประพฤติเด็กและครอบครัว ในกรณีคําขอเป็นรายบุคคล คณะอนุกรรมการบริหาร
ถองทุนคุ้มครองเด็กจะต้องบริหารจัดการและตําเนินการเบิกจ่า
             ยภายในวงเงินที่ได้รับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก และในกรณีที่เป็นการสนับสนุนโครงการของหน่วยงาน
ภาครัฐและองก์กรภาคเอกชนที่ขอรับการสนับสนุนไม่เกินโครงการละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจะมีหน้าที่เพียงดําเนินการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามวงเงิน
จัดสรรที่คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กได้พิจารณาอนุมัติไว้แล้วและต้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กกําหนดไว้เท่านั้น
ส่วนการพิจารณาอนุมัติในกรณีอื่น ๆ เช่น การส
             งเคราะห์ คุ้มครองสวัสดีภาพ และส่งเสริม
ความประพฤติเด็กและครอบครัวซึ่งไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของประกาศคณะกรรมภารบริหาร
กองทุนคุ้มครองเด็ก เรื่อง หลักเกณฑ์การกําหนดวงเงินและรายการที่ให้การสนับสนุนจากกองหุน
คุ้มครองเด็กฯ หรือโครงการที่ขอรับการสนับสนุนที่มีวงเงินเก็นกว่าหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท
กรณีดังกล่าวจะต้องมีการกลั้นกรองในระดับพื้นที่โดยคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก
ในแต่ละจังหวัดและพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดก่อนเศนอให้คณะกรรมการ
บริหารกองทุนคุ้มครองเด็กพิจารณาอนุมัติ และเมื่อพิ
             จารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสองประเด็น
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจะมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการบริหารกองหทุนคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
คุ้มครองเด็กจังหวัดตําเป็นการตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา een แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก
WA, ๒๕๕๐ ได้บัญญัติใ
             ห้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก ซึ่งประกอบด้วยกรรมการ
โดยตําแหน่งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน และหน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้เกี่ยวข้องกับงานด้านสวัสดิการเด็ก อันเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมาย
ได้กําหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กซิ่งมีคุณสมบัติเฉพาะ

“มาตรา ซ๑ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ปลัตกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย .ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ผู้แทนสํานัก
             งบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งไม่เกินสามคน
ในจํานวนนี้ต้องเป็ นผู้แทนจากภาคเอกชนซึ่งเกี่ยวข้องกับงานด้านสวัสดิการเด็กอย่างน้อยหนึ่งคน เป็นกรรมการ
และให้รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย เป็นกรรมการ
และเลขานุการเพื่อใช้อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นผู้รับผิดขอบและร่วมกันพิจารณาใช้ตุสพินิจ
วินิจฉัยในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นอํานาจหน้าที่สําคัญของคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรว ole” แห่งพระ
             ราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ การบริหารกองทุนให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติกําหนด การพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการสงเคราะห์
คุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ์
ของเด็กตามระเบียบที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติกําหนดหรือตามคําสั่งศาล และการรายงาน
สถานะ การเงินและ  ะการบริหารกองทุนต่อคณะ  ะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งขาติตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งซาติกําหนด อํานาจหน้าที่ดังกล่าวจึงเป็นของคณะกรรมการ
บริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก
             โดยเฉพาะและไม่อาจมอบหมายให้คณะบุคคลอื่นใช้อํานาจหรือปฏิบัติ
หน้าที่แทนได้

กรณีที่มาตรา ฒ๒" แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ บัญญัติให้นําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๕“ มาใช้บังคับกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะ: กรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม
ซิ่งมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกองทุน
คุ้มครองเด็กสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุน
คุ้มครองเด็กมอบหมายได้นั้น เป็นเพียงการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการบริหารกองหุนคุ้มครองเด็ก
ปฏิบัติการเพื่อใ
             ห้ได้ข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดในเรื่องที่มอบหมาย ตสอดจนเสนอความเห็น
เบื้องต้นต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กเพื่อให้คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก
ได้ใช้อํานาจหน้าที่ตามมาตรา ฒ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ เช่น เสนอความเห็น
ในเรื่องที่คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจะต้องพีจารณา หรือพิจารณาข้อเท็จจริง
หรือรายละเอียดในปัญหาโตปัญหาหนึ่งก่อนนําเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กเท่านั้น
ดังนัน คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจึงไม่สวมารถมอบหมายให้คณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุบคุ้มค
             รองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจังหวัด
ใช้อํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ซ๓ แท่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ อันเป็นอํานาจหน้าที่
โดยเฉพาะของคณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กได้ ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๓5

*บาตรา ๓ ให้คณะกรรมการบริหวรกองทุนมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) บริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดีภาพและส่งเสริม
ความ
             ประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ์ของเด็กตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
หรือตามคําสั่งศาล

(๒) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด

San ซ๒ ให้นําบทบัญญัติมาตรา of มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ นาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓
และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการดํารงตําแหน่ง การค้นจากตําแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน
และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยอนุโลม

*มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการ

ตามท
             ี่คณะกรรมการมอบหมาย

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน
โดยอนุโลม

«บันทึก Gas หารือข้อกฎหมาย (การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองการทํางาน
ตามมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๒๐๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเสขาอิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๓)๕

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก
กรุงเทพมหานครและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กจังหวัดได้
             ดําเนินการตามที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กมอบหมายแล้ว ผลของการดําเนินการดังกล่าว
จะเป็นอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําขี้แจงของผู้แทนกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) ในกรณีที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กได้มีการจัดสรรวงเงินงบประมาณและมอบหมาย
การอนุมัติการจ่ายเงิน โดยกําหนตคุณสมบัติของผู้ขอรับการสนับสนุน เงื่อนไขและหลักเกณฑ์
การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กและครอบครัวเพื่อใช้
ในการดําเนินกา
             รของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กในลักษณะที่เป็นดุลพินิจผูกพัน
และเมื่อคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กได้ดําเนินการพิจารณาอนุมัติจ่ายเงิน
เพื่อการดังกล่าวสําหรับคําขอเป็นรายบุคคล หรือโครงการของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกซน
ตามวงเงิน คุณสมบัติ เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กได้กําหนดไว้
รวมถึงกรณีการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินตามคําสั่งศาล จึงเป็นเพียงการเบิกจ่ายเพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กได้มอบหมายไว้ มิใช่เป็นการบริหา
             รกองทุน
หรือการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินตามมาตรา ๓ (๑) และ lo)” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
คุ้มครองเด็กจังหวัดย่อมสามารถดําเนินการดังกล่าวได้ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนคุ้มครองเด็ก
มอบหมาย ทั้งนี้ ตามมาตรา ฒ๕๒" ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็กฯ                                                                            pee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

“โปรดดูเชิงอรรถที ๒, ข้างต้น

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
ศุ      กย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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