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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar อํานาจของอธิบดีกรมทางหลวงชนบทตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕

และการจัดทําที่พักริมทางในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือที่ คค ๐๐๒๕/๑๐๒๓๓ ลงวันที่ oo ธันวาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงชนบทมีปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในสองประการ ดังนี้

๑. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ 
             ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้อธิบดีกรมทางหลวงชนบทมี
อํานาจหน้าที่ในการควบคุมในทางวิชาการเกี่ยวกับทางหลวงและงานทางของทางหลวงท้องถิ่น คํา
n “ควบคุมในทางวิชาการ” มิได้กําหนดให้ชัด เจนว่าเป็นการควบคุมในทางวิชาการในเรื่องใดบ้าง
จึงดูเหมือนว่ากรมทางหลวงชนบทสามารถควบคุมในทางวิชาการเกี่ยวกับทางหลวงและงานทาง
ของทางหลวงท้องถิ่นได้ทุกเรื่อง ประเด็นปัญหาคือกฎหมายว่าด้วยทางหลวงกําหนดให้

(๑) ผู้อํานวยการทางหลวงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้กระทําการใด
ๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา co วรรคสอง และมาตรา ๕๓
             ๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๓/๑ MIAN eo และมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการอนุญาตผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนด เงื่อนไขอย่างใดก็ได้
(๒) ผู้อํานวยการทางหลวงเป็นผู้มีอํานาจออกประกาศห้ามใช้ยานพาหนะ

บนทางหลวง โดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้้าหนัก น้าหนักบรรทุก หรือน้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่
กําหนดหรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําให้ทางหลวงเสียหายตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวง WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติ
             มโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมทางหลวงชนบท เห็นว่า เงื่อนไขการอนุญาตในเรื่องต่าง ๆ ตาม (๑) และ
การกําหนดพิกัดน้าหนักบรรทุกตาม (๒) นั้น เป็นเรื่องในทางวิชาการตามนัยมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งสิ้น โดยเฉพาะในกรณีของผู้อํานวยการทางหลวงท้องถิ่นซึ่งปัจจุบันมีประมาณ
๕,๐๐๐ คน ทั่วประเทศ หากการกําหนดเงื่อนไขการอนุญาตตาม (๑) ไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันแล้ว ความเสมอภาคที่ประชาชนจะได้รับบริการจากหน่วยงาน
             ของรัฐย่อมแตกต่างกัน ซึ่ง
จะก่อให้เกิดความลักลั่นจากการออกกฎเกณฑ์ในเรื่องเดียวกันซึ่งไม่ควรจะเป็นเช่นนั้น และหาก
เป็นกรณีตาม (๒) เนื่องจากทางหลวงในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวง

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พิเศษ ทางหลวงชนบท ทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงสัมปทาน ก็เป็นทางหลวงที่เชื่อมโยงกัน
เป็นโครงข่ายโยงใยกันทั่วประเทศ ฉะนั้น การบรรทุกสิ่งของจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งบางครั้ง
ฮาจจะมีความจําเป็นต้องใช้ทางหลวงหลายประเภทในการเดินทางครั้งเดียวกัน ฉะนั้นการกําหนด
พิกัดน้าหนักบรรทุก ไม่ว่าจะเป็นทางหลวงประเภทใดก็ควรจะมีการกําหนดน้าหนักบรรทุกให้
เท่ากันทั้งหมด จึงขอหารือว่า เงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตในเรื่องต่าง ๆ ตาม (๑) และการ
กําหนดพิกัดน้าหนักบรรทุกตาม (๒) เป็นเรื่องที่อยู่ในความหมายของคําว่า “ควบคุ
             มในทาง
วิชาการ” ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ และหากเป็นเรื่องที่อยู่ในความหมาย
ของคําว่า “ควบคุมในทางวิชาการ” แล้ว กรมทางหลวงชนบทจะสามารถออกเป็นกฎหมายอนุ
บัญญัติเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมได้หรือไม่ และในรูปแบบใด

๒๒. มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ “ผู้อํานวยการทางหลวงโดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเป
             ็นหนังสือให้ผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยวิธีประมูล

เป็นผู้ลงทุนจัดให้มีที่พักริมทางเพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทาง” เนื่องด้วยบริเวณใต้สะพาน
สมเด็จพระเจ้าตากสิน (สะพานสาทร) ซึ่งอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมทางหลวงชนบทได้มี
การขออนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือโดยสาร โดยในแต่ละวันมีประชาชนสัญจรผ่านบริเวณใต้
สะพานเพื่อขึ้นและลงเรือเป็นจํานวนมากเป็นเหตุให้มี ผู้เข้ามาจําหน่ายสินค้า ซึ่งถือว่าเป็นการ
กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง และกรมทางหลวงชนบทได้ดําเนินการผลักดันหรือ
บางรายก็ได้มีการดําเนินคดี
              อย่างไรก็ตามยังมีบุคคล สมาคม หรือนิติบุคคลมายื่นเรื่องเพื่อขอ
อนุญาตเข้าไปประกอบกิจการค้าแล ะการให้บริการประชาสัมพันธ์ในเรื่องต่างๆ โดยตลอด
เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การให้บริการแก่ผู้ใช้ทาง แต่กรมทางหลวงชนบทไม่สามารถ
อนุญาตให้มีการจําหน่ายสินค้าและบริการในเขตทางหลวงได้เพราะขัดกับวัตถุประสงค์ของการ
เวนคืนที่ดิน จึงขอหารือว่า กรมทางหลวงชนบทจะสามารถนําพื้นที่ว่างบริเวณใต้สะพานสาทรมา
จัดให้เป็นที่พักริมทางตามนัยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติท
             างหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ หากสามารถจัดให้
เป็นที่พักริมทางได้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้ทางและผู้ประกอบการที่จะเข้าไปให้บริการได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย รวมทั้งจะมีรายได้เข้าคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินอีกด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง
ชนบทโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมทาง
หลวง และกรมทางหลวงชนบท) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง อธิบดีกรมทางหลวงชนบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา ๓๓ มาตรา
๓๕ มาตรา go วรรคสอง และมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕
             [END PAGE 2]
             และมาตรา ๓๓๕/๑ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) wd. ๒๕๕๕ รวมทั้งพิจารณากําหนด
พิกัดน้าหนักบรรทุกตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ในเขตทางหลวงท้องถิ่นได้หรือไม่ เห็นว่า
อธิบดีกรมทางหลวงชนบทและผู้บริหารท้องถิ่นมีอํานาจในการกํากับ ตรวจตรา และควบคุมทาง
หลวงและงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๒๐”
และมาตรา ๒๑" แ
             ห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอํานาจกําหนดมาตรฐาน
และลักษณะของทางหลวงและงานทาง การกําหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนวต้นไม้ และ
เสาพาดสาย ควบคุมในทางวิชาการแล ะอบรมเจ้าหน้าที่ฝ่ายช่างเกี่ยวกับทางหลวงและงานทางได้
ตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ นอกจากนี้ในการควบคุมดูแลความปลอดภัยของยานพาหนะ
ที่สัญจรอยู่บนทางหลวงพระราชบัญญัติดั
             งกล่าวได้กําหนดให้ผู้อํานวยการทางหลวงซึ่งแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมและตรวจตรายานพาหนะที่เดินบน
ทางหลวงและการจราจรบนทางหลวง เว้นแต่กรณีที่ยังมิได้แต่งตั้งผู้อํานวยการทางหลวง ให้อธิบดี
กรมทางหลวงชนบทหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้อํานวยการทางหลวงชนบทหรือผู้อํานวยการทาง
หลวงท้องถิ่น แล้วแต่กรณี แทนตามมาตรา ๑๕“ และมาตรา ๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง

WA. ๒๕๓๕ และมาตรา o@ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

*มาตรา ๒๐ ให้อธิบดีกรมทางหลวงชนบทเป็นเจ
             ้าหน้าที่กํากับ ตรวจตราและควบคุมทาง
หลวงและงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบท

๒มาตรา ๒๑ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น
อื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นเจ้าหน้าที่กํากับ ตรวจตราและดวบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวกับ
ทางหลวงท้องถิ่น

มาตรา ๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงท้องถิ่น ให้อธิบดีกรมทางหลวง
ชนบท มีอํานาจกําหนดมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวม
             ทั้งกําหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ
ระยะแนวต้นไม้และเสาพาดสาย ตลอดจนควบคุมในทางวิชาการและอบรมเจ้าหน้าที่ฝ่ายข่างเกี่ยวกับทางหลวง
และงานทาง

«มาตรา ๑๕ รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งผู้อํานวยการทางหลวง การแต่งตั้งนั้นจะจํากัดให้เป็น
ผู้อํานวยการทางหลวงเฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งหรือเฉพาะสายใดสาย
หนึ่งก็ได้

มาตรา ๒๒ ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมี
อํานาจและหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจตรายานพาหนะที่เดินบนทางหลวงและการจราจรบน
ทาง
             หลวงให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่กรณีที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาอว่าด้วยการนั้น

9มาตรา ๑๕ ในกรณีที่รัฐมนตรียังไม่ได้แต่งตั้งผู้อํานวยการทางหลวงตามมาตรา ๑๕ ให้
บุคคลดังต่อไปนี้เป็นผู้อํานวยการทางหลวง
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             ๕

พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ นอกจากอํานาจและหน้าที่ในกรณีข้างต้นแล้ว
ผู้อํานวยการทางหลวงยังมีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวงโดย
กําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ตามที่กําหนดไว้ในส่วนที่ ๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งว่าด้วยการควบคุม การรักษา การขยายและสงวนเขตทางหลวง ได้แก่ การสร้างทาง
ถนนหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงเพื่อเป็นทางเข้าออกตามมาตรา ๓๓” การติดตั้ง แขวน วาง
หรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงตามมาตรา ๓๕“ การระบายน้าลงในเขตทางหลวงตามมาตรา ๓๓๕/
๑ การขี่จูง ไ
             ล่ต้อน ปล่อย หรือเลี้ยงสัตว์ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง*” การสร้าง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดในหรือรุกล้าเข้าไปในเขตทางหลวงตามมาตรา go”? การปักเสาพาดสาย วาง

(๑) อธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวง
สัมปทาน
(๒) อธิบดีกรมทางหลวงชนบทเป็นผู้อํานวยการทางหลวงชนบท

(๓) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตําบลผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นผู้อํานว
             ยการทางหลวงท้องถิ่น

ฯมาตรา oo ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงเพื่อเป็น
ทางเข้าออกทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

ผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง
หลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมการ
ป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของการจราจร
ฯลฯ                      ฯลฯ
nan ๓๕ ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ
             ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะที่เป็น
การกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลักษณะที่จะทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือ
ความไม่สะดวกแก่งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากผู้อํานวยการทางหลวงในการอนุญาตผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง
หลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
#มาตรา ๓๓/๑ ห้ามมิให้ผู้ใดระบายน้้าลงในเขตทางหลวงอันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสื
             อจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง
หลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

จะมาตรา ๕๐ ห้ามมิให้ผู้ใดขี่ จูง ไล่ต้อน ปล่อย หรือเลี่ยงสัตว์บนทางจราจร ทางเท้าหรือ
ไหล่ทาง เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามข้อบังคับที่ผู้อํานวยการทางหลวงกําหนด

ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจประกาศห้ามมิให้ผู้ใดขี่ ys ไล่ต้อน ปล่อยหรือเลี่ยงสัตว์ใน

ซ้.     el         bay   oy) var             Py     
               » 0,                ay

เขตทางหลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วน ทั้งนี้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้

ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงในการอนุญาตผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็
ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ท่อ หรือกระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕๕”" และการกําหนดระยะห่างจากทาง
หลวงในการสร้างหรือดัดแปลงอาคารตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง”” รวมทั้งอํานาจในการประกาศ
กําหนดพิกัดน้าหนักบรรทุกสําหรับยานพาหนะบนทางหลวงตามมาตรา ๒๑” แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งการกระทําการตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั้นถือเป็นกิจการที่ทําเพื่อประโยชน์
ในการบํารุงรักษาและดูแลการจราจรบนทางหลวงและอยู่ในความหมายของคําว่า “งานทาง” ตาม
บทนิยามในมาตรา 2% แห่งพระราชบ
             ัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้กําหนดให้หมายความ

รวมถึงกิจการที่ทําเพื่อหรือเนื่องในการบํารุงรักษาทางหลวงหรือการจราจรบนทางหลวงด้วย

canon ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวง หรือรูกล้าเข้าไปใน
เขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง
หลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การ
ป้องกัน
             อุบัติภัย และการติดขัดของการจราจรด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
จ๒มาตรา ๕๕ ผู้ใดมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใด ๆ ในเขต
ทางหลวงจะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงเสียก่อน
ฯลฯ                      ฯลฯ
cana ๕๓ เมื่อมีความจําเป็นจะต้องควบคุมทางเข้าออกทางหลวงเพื่อให้การจราจรบน
ทางหลวงเป็นไปโดยรวดเร็วและสะดวก หรือเพื่อความปลอดภัยในการจราจรบนทางหลวง ห้ามมิให้ผู้ใด
ดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้
             งสายหรือบางส่วนดังต่อไปนี้
(๑) สร้างหรือดัดแปลงต่อเติมอาคารตามประเภท ชนิด หรือลักษณะที่กําหนดใน
กฎกระทรวง สถานีบริการน้้ามัน สถานีบริการก๊าซ สถานีบริการล้างหรือตรวจสภาพรถ หรือติดตั้งป้ายโฆษณา
ภายในระยะไม่เกินสิบท้าเมตรจากเขตทางหลวง
(๒) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล สถานศึกษาหรือ
จัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นที่ทําให้ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจํานวนมากภายในระยะ
ไม่เกินห้าสิบเมตรจากเขตทางหลวง
ทั้งนี้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผ
             ู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จกกผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาตผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง
หลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
*#มาตรา ๒๑ เพื่อรักษาทางหลวง ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้้าหนัก น้้าหนักบรรทุกหรือน้้าหนักลงเพลาเกิน
กว่าที่กําหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําให้ทางหลวงเสียหาย
ประกาศของผู้อํานวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่งต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมทางหลวง
สําหรับทางหลวงพ
             ิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน หรือได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมทางหลวง
ชนบทสําหรับทางหลวงชนบท หรือได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับทางหลวงท้องถิ่น
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เมื่ออธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอํานาจกําหนดมาตรฐานและลักษณะของงาน
ทางที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงท้องถิ่นได้ตามมาตรา wo™ แห่งพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ประกอบกับการกําหนดเงื่อนไข และพิจารณาอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวง ท้องถิ่น
ตามกรณีหารือเป็นกิจการที่ดํา เนินการเพื่อประโยชน์ในการบํารุงรักษา ทางหลวงซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของงานทางตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น อธิบดีกรมทางหลวงชนบทย่อมมี
อํานาจกําหนดมาตรฐานแ
             ละลักษณะของงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงท้องถิ่นเพื่อเป็นแนวทางให้
ผู้อํานวยการทางหลวงท้องถิ่นใช้ในการพิจารณาอนุญาตให้มีการกระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวง
ท้องถิ่นได้

ส่วนกรณีที่กรมทางหลวงชนบทเห็นว่า อธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอํานาจ
ควบคุมในทางวิชาการโดยกําหนด เงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตเพื่อให้ผู้อํานวยการทางหลวง
ท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตหรือการประกาศกําหนดพิกัดน้าหนักบรรทุกให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า การควบคุมในทางวิชาการที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลว
             ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ หมายความถึง การจัดทํามาตรฐานหรือหลักสูตรหรือการ
ดําเนินการใดโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษา ค้นคว้า หรือวิจัย จึงจะถือเป็นความรู้ในทาง
วิชาการ แต่การกําหนดเงื่อนไขอย่างใด ๆ ในการพิจารณาอนุญาตตามกรณีที่หารือเป็นการวาง
แนวทางเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการทางหลวงท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสอดคล้อง
กัน จึงมิใช่กรณีที่อธิบดีกรมทางหลวงชนบทใช้อํานาจควบคุมในทางวิชาการแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง กรมทางหลวงชนบทจะนําพื้นที่ว่
             างบริเวณใต้สะพานสมเด็จพระ
เจ้าตากสิน (สะพานสาทร) มาจัดเป็นที่พักริมทางตามนัยมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติทาง

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้นทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือไม่

a    +                          yy.    a      aye,                       a tay                  a

ปลอดภัยแก่การจราจรในทางหลวง ให้เจ้าพนักงานซึ่งผู้อํานวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงมี
8,               เล    »                          Bowe                 Ac.             wey           by       a
อํานา
             จประกาศห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงนั่นได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยให้ปิดประกาศนั่นไว้ในที่

a   “ eet  Be we,  xB
เปิดเผย a บรเวณทมเหตุฉุกเฉนหรออุบตเหตุเกดขนนน

จ#มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“งานทาง” หมายความว่า กิจการใดที่ทําเพื่อหรือเนื่องในการสํารวจ การก่อสร้าง การขยาย
การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
จะมาตรา ๒๓ ผู้อํานวยการทางหลวงโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเป็น
หนังสือให้ผ
             ู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยวิธีประมูล เป็นผู้ลงทุนจัดให้มีหรือเข้าบริหารจัดการท่าเรือ เรือหรือพาหนะ
สําหรับขนส่งข้ามฟาก ที่พักริมทาง หรือสิ่งก่อสว้างอื่นใดในเขตทางหลวงที่ได้จัดสร้างขึ้น เพื่อประโยชน์แก่งาน

ot      ไซ            เ,          &    Sd        wo ws a ve             a
ทางหรือผู้ใช้ทาง และให้กรรมสิทธิ์ในสิงที่บุคคลดังกล่าวจัดให้มีตกเป็นของรัฐ
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หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้
หรือไม่ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงในท้องที่
แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี แขวงคลองต้นไทร และแขวงบางลําพูล่าง เขตคลองสาน แขวงบางรัก
เขตบางรัก และแขวงยานนาวา เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐”“ ได้กําหนดให้
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี แขวงคลองต้นไทร และแขวงบางลําพู
ล่าง เขตคลองสาน แขวงบางรัก เขตบางรัก และแขวงยานนาวา เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร
ให้แก่
             กระทรวงมหาดไทยเพื่อสร้างและขยายทางหลวง*“ โดยมือธิบดีกรมโยธาธิการเป็นเจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์"” ซึ่งต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
wd. ๒๕๕๕ ให้กรมทางหลวงชนบทเป็นส่วนราชการในกระทรวงคมนาคม** โดยให้โอนบรรดา
กิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และ
อัตรากําลังของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย บางส่วนมาเป็นของกรมทางหลวงชนบทตาม
มาตรา ๕๕“”” แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป

การอนุญาต การกําหนด
             อัตราค่าตอบแทน ระยะเวลาและเงื่อนไข ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

*4ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๓๕ ตอนพิเศษที่ ๕๓ ก หน้า ๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
พ.ศ. ๒๕๒๐

๑ะมาตรา ๕ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี แขวงคลองต้นไทร
และแขวงบางลําพูล่าง เขตคลองสาน แขวงบางรัก เขตบางรัก และแขวงยานนาวา เขตยานนาวา
กรุงเทพมหานคร ให้แก่กระทรวงมหาดไทย ตามแนวทางหลวงที่จะสร้างและขยาย ซึ่งมีกําหนดไว้ในประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีแนวทางส่
             วนที่แคบที่สุดสิบเจ็ดเมตรห้า
สิบเซนติเมตร และส่วนกว้างที่สุดหนึ่งร้อยสามสิบสี่เมตร ตามแผนผังที่ดิน ซึ่งจะได้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการ
เขตและที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่

๒มาตรา ๓ ให้อธิบดีกรมโยธาธิการเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม

๒๑มาตรา ๒๑ กระทรวงคมนาคม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กรมทางหลวงชนบท
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๒มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวงม
             หาดไทย เฉพาะที่เกี่ยวกับส่วนราชการดังต่อไปนี้ มา
เป็นของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
(Qs) กรมโยธาธิการ เฉพาะ
(A) ราชการส่วนกลาง
(ข) สํานักงานเลขานุการกรม
(A) กองการเงินและบัญชี
(ง) กองการเจ้าหน้าที่
(จ) กองการพัสดุ
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ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งโดยผลของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวทําให้ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามข้อหารือนี้
โอนมาอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมทางหลวงชนบท
โดยที่มาตรา dis” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา
๕"“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให้รัฐมีอํานาจ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนได้เฉพาะในกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค และ
ต้องกําหนดค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันสมควร ดังนั้น หากมีกา
             รเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ รัฐต้องเคารพกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน และเมื่อรัฐประสงค์จะได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ของเอกชนจะต้องตราพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พร้อม
กับระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง และ
ต้องนําไปใช้ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนเท่านั้น เพราะเป็นการได้มาโดยอาศัยอํานาจ
กฎหมายพิเศษ การจะนําไปใช้นอกเหนือวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนย่อมไม่อาจกระทําได้ เมื่อได้
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนเสร็จแล้ว รัฐยังคงต้องใช้ป
             ระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์
ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนต่อไปด้วย แต่ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ก็
ที่

ต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาท กรณีตามข้อหารือจึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่า การนําพื่น

(ฉ) กองควบคุมการก่อสร้าง
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒๓๒มาตรา ๕๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นในการป้องกัน
ประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ
             ่งแวดล้อม การพัฒนา
การเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรง
สิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคีนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกําหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งต้องกําหนดให้อย่างเป็นธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อ
ขายกันตามปกติในห้องตลาด การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืนและ
ประโยชน์ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากก
             ารใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

กฎหมายเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าวต้องคืนให้
เจ้าของเดิมหรือทายาท

การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรดสาม และการเรียกคืนค่าทดแทน
ที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

๒๕มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อัน
จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้
             องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการ
เวนดคีนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
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บริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมาจัดทํา ที่พักริมทางเป็นการดําเนินการที่อยู่ภายใน
วัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อสร้างและขยายทางหลวงหรือไม่

เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “ทางหลวง” ตามมาตรา ¢™ แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓
หมายความรวมถึงที่พักริมทางด้วย หากที่พักริมทางได้จัดไว้ในเขตทางและเป็นประโยชน์แก่งาน
ทางหรือผู้ใช้ทางย่อมถือเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวง ประกอบกับวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อการสร้างและขยายทางหล
             วง การจัดทําที่พักริมทางจึงเป็นการใช้ประโยชน์
ที่ดินซึ่งอยู่ภายในวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่หากการจัดทําที่พักริมทางมี
รูปแบบการดําเนินการในลักษณะที่มีการจัดหาประโยชน์ในเชิงธุรกิจถือว่าเป็นกรณีที่นํา เอาที่ดิน
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพราะการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นการดําเนินการเพื่อให้ได้มา
ซึ่งที่ดินโดยการใช้กฎหมายพิเศษ การใช้ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ก
             ารนําพื้นที่บริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมาจัดทําที่พักริมทางโดยมีการจัดหา

ประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ย่อมไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรดหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้

๒๕มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“ทางหลวง” หมายดวามว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทาง
บกไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือ
             ใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น นอกจากทางรถไฟและ
หมายความรวมถึงที่ดิน พีช พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายนั้า อุโมงค์ ร่องน้้า กําแพงกันดิน dou
ริ้ว หลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไฟฟ้า
เครื่องแสดงสัญญาณที่จอดรถ ที่พักคนโดยสาร ที่พักริมทาง เรือหรือพาหนะสําหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือ
สําหรับขึ้นหรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่มีอยู่หรือที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวง
เพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงนั้นด้วย

ฯ
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