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             0208/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของอธิบดีกรมทางหลวงชนบทตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕และการจัดทำที่พักริมทางในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๘/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของอธิบดีกรมทางหลวงชนบทตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และการจัดทำที่พักริมทางในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์(
		

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือที่ คค ๐๗๒๘/๑๐๖๙๓ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรม
             ทางหลวงชนบทมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในสองประการ ดังนี้ 
๑. มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้อธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมในทางวิชาการเกี่ยวกับทางหลวงและงานทางของทางหลวงท้องถิ่น คำว่า “ควบคุมในทางวิชาการ” มิได้กำหนดให้ชัดเจนว่าเป็นการควบคุมในทางวิชาการในเรื่องใดบ้าง จึงดูเหมือนว่ากรมทางหลวงชนบทสามารถควบคุมในทางวิชาการเกี่ยวกับทางหลวงและงานทางของทางหลวงท้องถิ่นได้ท
             ุกเรื่อง ประเด็นปัญหาคือกฎหมายว่าด้วยทางหลวงกำหนดให้
(๑) ผู้อำนวยการทางหลวงเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุญาตให้กระทำการใด ๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๖ วรรคสอง และมาตรา ๔๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๙/๑ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการอนุญาตผู้อำนวยการทางหลวงจะกำหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้
(๒) ผู้อำนวยการทางหลวงเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวง โดยที่ยานพาหนะ
             นั้นมีน้ำหนัก น้ำหนักบรรทุก หรือน้ำหนักลงเพลาเกินกว่าที่กำหนดหรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทำให้ทางหลวงเสียหายตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙
กรมทางหลวงชนบท เห็นว่า เงื่อนไขการอนุญาตในเรื่องต่าง ๆ ตาม (๑) และ การกำหนดพิกัดน้ำหนักบรรทุกตาม (๒) นั้น เป็นเรื่องในทางวิชาการตามนัยมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ทั้งสิ้น โดยเฉพาะในกรณีของผู้อำนวยการทางห
             ลวงท้องถิ่นซึ่งปัจจุบันมีประมาณ ๘,๐๐๐ คน ทั่วประเทศ หากการกำหนดเงื่อนไขการอนุญาตตาม (๑) ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันแล้ว ความเสมอภาคที่ประชาชนจะได้รับบริการจากหน่วยงานของรัฐย่อมแตกต่างกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดความลักลั่นจากการออกกฎเกณฑ์ในเรื่องเดียวกันซึ่งไม่ควรจะเป็นเช่นนั้น และหากเป็นกรณีตาม (๒) เนื่องจากทางหลวงในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงชนบท ทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงสัมปทาน ก็เป็นทางหลวงที่เชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายโยงใยกันทั่วประเทศ  ฉะนั้น การบรรทุกสิ่งของจากที่หนึ่ง
             ไปยังอีกที่หนึ่งบางครั้งอาจจะมีความจำเป็นต้องใช้ทางหลวงหลายประเภทในการเดินทางครั้งเดียวกัน ฉะนั้นการกำหนดพิกัดน้ำหนักบรรทุก ไม่ว่าจะเป็นทางหลวงประเภทใดก็ควรจะมีการกำหนดน้ำหนักบรรทุกให้เท่ากันทั้งหมด จึงขอหารือว่า เงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตในเรื่องต่าง ๆ ตาม (๑) และการกำหนดพิกัดน้ำหนักบรรทุกตาม (๒) เป็นเรื่องที่อยู่ในความหมายของคำว่า “ควบคุมในทางวิชาการ” ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือไม่ และหากเป็นเรื่องที่อยู่ใน
             ความหมายของคำว่า “ควบคุมในทางวิชาการ” แล้ว กรมทางหลวงชนบทจะสามารถออกเป็นกฎหมายอนุบัญญัติเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมได้หรือไม่ และในรูปแบบใด
๒. มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้กำหนดให้ “ผู้อำนวยการทางหลวงโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้ผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยวิธีประมูลเป็นผู้ลงทุนจัดให้มีที่พักริมทางเพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทาง” เนื่องด้วยบริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสิน (สะพานสาท
             ร) ซึ่งอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมทางหลวงชนบทได้มีการขออนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือโดยสาร โดยในแต่ละวันมีประชาชนสัญจรผ่านบริเวณใต้สะพานเพื่อขึ้นและลงเรือเป็นจำนวนมากเป็นเหตุให้มีผู้เข้ามาจำหน่ายสินค้า ซึ่งถือว่าเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง และกรมทางหลวงชนบทได้ดำเนินการผลักดันหรือบางรายก็ได้มีการดำเนินคดี อย่างไรก็ตามยังมีบุคคล สมาคม หรือนิติบุคคลมายื่นเรื่องเพื่อขออนุญาตเข้าไปประกอบกิจการค้าและการให้บริการประชาสัมพันธ์ในเรื่องต่างๆ โดยตลอดเนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การให้บริการแ
             ก่ผู้ใช้ทาง แต่กรมทางหลวงชนบทไม่สามารถอนุญาตให้มีการจำหน่ายสินค้าและบริการในเขตทางหลวงได้เพราะขัดกับวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดิน จึงขอหารือว่า กรมทางหลวงชนบทจะสามารถนำพื้นที่ว่างบริเวณใต้สะพานสาทรมาจัดให้เป็นที่พักริมทางตามนัยมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้หรือไม่ หากสามารถจัดให้เป็นที่พักริมทางได้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้ทางและผู้ประกอบการที่จะเข้าไปให้บริการได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งจะมีรายได้เข้าคลังเพื่อเป็นรายไ
             ด้แผ่นดินอีกด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวงชนบทโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท) แล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง อธิบดีกรมทางหลวงชนบทอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาตให้กระทำการใด ๆ ตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๖ วรรคสอง และมาตรา ๔๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
             และมาตรา ๓๙/๑ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ รวมทั้งพิจารณากำหนดพิกัดน้ำหนักบรรทุกตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ในเขตทางหลวงท้องถิ่นได้หรือไม่ เห็นว่า  อธิบดีกรมทางหลวงชนบทและผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจในการกำกับ ตรวจตรา และควบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๒๐  และมาตรา ๒๑  แห่งพระ
             ราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙  โดยอธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอำนาจกำหนดมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง การกำหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนวต้นไม้ และเสาพาดสาย ควบคุมในทางวิชาการและอบรมเจ้าหน้าที่ฝ่ายช่างเกี่ยวกับทางหลวงและงานทางได้ตามมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ นอกจากนี้ในการควบคุมดูแลความปลอดภัยของยานพาหนะที่สัญจรอยู่บนทางหลวงพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดใ
             ห้ผู้อำนวยการทางหลวงซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจและหน้าที่ควบคุมและตรวจตรายานพาหนะที่เดินบนทางหลวงและการจราจรบนทางหลวง เว้นแต่กรณีที่ยังมิได้แต่งตั้งผู้อำนวยการทางหลวง ให้อธิบดีกรมทางหลวงชนบทหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการทางหลวงชนบทหรือผู้อำนวยการทางหลวงท้องถิ่น แล้วแต่กรณี แทนตามมาตรา ๑๔  และมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ นอกจากอำนาจและหน้าที่ใ
             นกรณีข้างต้นแล้วผู้อำนวยการทางหลวงยังมีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตให้กระทำการใด ๆ ในเขตทางหลวงโดยกำหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ตามที่กำหนดไว้ในส่วนที่ ๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งว่าด้วยการควบคุม การรักษา การขยายและสงวนเขตทางหลวง ได้แก่ การสร้างทาง ถนนหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงเพื่อเป็นทางเข้าออกตามมาตรา ๓๗  การติดตั้ง แขวน วาง หรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงตามมาตรา ๓๘  การระบายน้ำลงในเขตทางหลวงตามมาตรา ๓๙/๑  การขี่จูง ไล่ต้อน ปล่อย หรือเลี้ยงสัตว์ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง  การสร้างอาคารหรื
             อสิ่งอื่นใดในหรือรุกล้ำเข้าไปในเขตทางหลวงตามมาตรา ๔๗  การปักเสาพาดสาย วางท่อ หรือกระทำการใด ๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๔๘  และการกำหนดระยะห่างจากทางหลวงในการสร้างหรือดัดแปลงอาคารตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง  รวมทั้งอำนาจในการประกาศกำหนดพิกัดน้ำหนักบรรทุกสำหรับยานพาหนะบนทางหลวงตามมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งการกระทำการตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั้นถือเป็นกิจการที่ทำเพื่อประโยชน์ในการบำรุงรักษาและดูแลการจราจรบนทางหลวงและอยู่ในค
             วามหมายของคำว่า “งานทาง” ตามบทนิยามในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้กำหนดให้หมายความรวมถึงกิจการที่ทำเพื่อหรือเนื่องในการบำรุงรักษาทางหลวงหรือการจราจรบนทางหลวงด้วย
เมื่ออธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอำนาจกำหนดมาตรฐานและลักษณะของงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงท้องถิ่นได้ตามมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกอบกับการกำหนดเงื่อนไขและพิจารณาอนุญาตให้กระทำการใดๆ ในเขตทางหลวงท้องถิ่นตามกรณีหารือเป็นกิจการ
             ที่ดำเนินการเพื่อประโยชน์ในการบำรุงรักษาทางหลวงซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานทางตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น อธิบดีกรมทางหลวงชนบทย่อมมีอำนาจกำหนดมาตรฐานและลักษณะของงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงท้องถิ่นเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้อำนวยการทางหลวงท้องถิ่นใช้ในการพิจารณาอนุญาตให้มีการกระทำการใด ๆ ในเขตทางหลวงท้องถิ่นได้ 
ส่วนกรณีที่กรมทางหลวงชนบทเห็นว่า อธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอำนาจควบคุมในทางวิชาการโดยกำหนดเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตเพื่อให้ผู้อำนวยการทางหลวงท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตหรือการประกาศกำหนดพิกั
             ดน้ำหนักบรรทุกให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า การควบคุมในทางวิชาการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ หมายความถึง การจัดทำมาตรฐานหรือหลักสูตรหรือการดำเนินการใดโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษา ค้นคว้า หรือวิจัย จึงจะถือเป็นความรู้ในทางวิชาการ แต่การกำหนดเงื่อนไขอย่างใดๆ ในการพิจารณาอนุญาตตามกรณีที่หารือเป็นการวางแนวทางเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการทางหลวงท้องถิ่
             นให้เป็นไปโดยสอดคล้องกัน จึงมิใช่กรณีที่อธิบดีกรมทางหลวงชนบทใช้อำนาจควบคุมในทางวิชาการแต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง กรมทางหลวงชนบทจะนำพื้นที่ว่างบริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสิน (สะพานสาทร) มาจัดเป็นที่พักริมทางตามนัยมาตรา ๖๓  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้หรือไม่ เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงในท้องที่แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี แขวงคลองต้นไทร และแขวงบางลำพูล่าง เขตคลองสาน แขวงบางรัก เขตบาง
             รัก และแขวงยานนาวา เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐  ได้กำหนดให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี แขวงคลองต้นไทร และแขวงบางลำพูล่าง เขตคลองสาน แขวงบางรัก เขตบางรัก และแขวงยานนาวา เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร ให้แก่กระทรวงมหาดไทยเพื่อสร้างและขยายทางหลวง  โดยมีอธิบดีกรมโยธาธิการเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์   ซึ่งต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้กรมทางหลวงชนบทเป็นส่วนราชการในกระทรวงคมนาคม  โดยให้โอนบรรดากิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบป
             ระมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลังของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย บางส่วนมาเป็นของกรมทางหลวงชนบทตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งโดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวทำให้ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามข้อหารือนี้โอนมาอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมทางหลวงชนบท 
โดยที่มาตรา ๔๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเ
             วนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดให้รัฐมีอำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนได้เฉพาะในกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค และต้องกำหนดค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันสมควร  ดังนั้น หากมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ รัฐต้องเคารพกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน และเมื่อรัฐประสงค์จะได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนจะต้องตราพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พร้อมกับระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกำหนดระยะเวลาเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง และต้องนำไปใช้ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนเท่านั
             ้น เพราะเป็นการได้มาโดยอาศัยอำนาจกฎหมายพิเศษ การจะนำไปใช้นอกเหนือวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนย่อมไม่อาจกระทำได้ เมื่อได้ดำเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนเสร็จแล้ว รัฐยังคงต้องใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนต่อไปด้วย แต่ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กำหนด ก็ต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาท กรณีตามข้อหารือจึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่า การนำพื้นที่บริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมาจัดทำที่พักริมทางเป็นการดำเนินการที่อยู่ภายในวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อสร้างและขยายทา
             งหลวงหรือไม่
เมื่อพิจารณาบทนิยามคำว่า “ทางหลวง” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ หมายความรวมถึงที่พักริมทางด้วย หากที่พักริมทางได้จัดไว้ในเขตทางและเป็นประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางย่อมถือเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวง ประกอบกับวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการสร้างและขยายทางหลวง การจัดทำที่พักริมทางจึงเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งอยู่ภายในวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่หากการจัดทำที่พักริมทางมีรูปแบ
             บการดำเนินการในลักษณะที่มีการจัดหาประโยชน์ในเชิงธุรกิจถือว่าเป็นกรณีที่นำเอาที่ดินจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพราะการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินโดยการใช้กฎหมายพิเศษ การใช้ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ การนำพื้นที่บริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมาจัดทำที่พักริมทางโดยมีการจัดหาประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ย่อมไม่อาจกระทำได้
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