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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่เพิกถอนพระรำชกฤษฎีกำ 

เกีย่วกบักำรแปลงสภำพ กฟผ. เป็นบริษทั กฟผ. จ ำกดั (มหำชน)   

    

 
กระทรวงพลงังำน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑ (กม.)/๑๐๒๔ ลงวันที่ ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือกรณีมูลนิธิคุ้มครองผู้บริโภคกับพวก
รวม ๑๑ คน ได้ย่ืนฟ้องนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน และคณะรัฐมนตรีต่อศาลปกครองสูงสุด ขอให้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอน
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนพระ
ราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๙ มอบหมายให้กระทรวงพลังงาน
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการเกี่ยวกับค าพิพากษาของศาล
ปกครองสงูสดุดังต่อไปนี้  

๑. ขอบเขตของค ำพิพำกษำ 
การที่ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นว่า “การด าเนินการในขั้นตอนที่ เป็น

สาระส าคัญในการเปล่ียนทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นหุ้นของบริษัท กฟผ. จ ากัด 
(มหาชน) ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการกระท าของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทได้เสยีไปทั้งหมดหรือไม่มีผลตามกฎหมาย ย่อมมีผลท าให้การด าเนินการต่อมา รวมทั้งมติของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ที่มีมติอนุมัติเปล่ียนทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นหุ้นและจัดตั้ง
บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) รวมทั้งการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์
ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายกเลิก
กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ เสียไปด้วยเช่นกัน” แต่พิพากษา
เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับโดยไม่ได้มีค าพิพากษาเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี(ผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๕) ที่อนุมัติเปล่ียนทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท 

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๙๓ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กฟผ. จ ากัด (มหาชน) นั้น ถือได้หรือไม่ว่า ค าพิพากษาไม่ได้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  
ทั้งนี้  ผู้ฟ้องคดีกบัพวกรวม ๑๑ คน มิได้ขอให้ศาลเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวในค าฟ้องด้วย 

๒. สถำนะขององคก์ร 
๒.๑ การที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือน

เวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ท าให้พระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กลับมามีผลใช้บังคับหรือไม่ 
และท าให้ กฟผ. ซ่ึงได้รับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวฟ้ืนสภาพความเป็นองค์กรเสมือนไม่
เคยถูกยุบเลิกหรือไม่๒.๒ บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท
มหาชนจ ากัดเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ตามรายละเอยีดที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้ ยังคงสถานะ
ความเป็นนิติบุคคลอยู่จนกว่าจะมีการจดทะเบียนเลิกบริษัทใช่หรือไม่ และบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม 
จ ากดั ที่จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๘ โดยบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ถือ
หุ้นทั้งหมด ยังคงมีสถานะเป็นนิติบุคคลจนกว่าจะมีการจดทะเบียนเลิกบริษัทเช่นเดียวกนัหรือไม่ 

๓. คณะกรรมกำรและผูบ้ริหำร 
หากถือว่าพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติมมีผลใช้บังคับ และ กฟผ. ยังคงมีสภาพความเป็นองค์กรอยู่ จะถือได้หรือไม่ว่า
คณะกรรมการและผู้บริหาร กฟผ. ชุดก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีให้เปล่ียนทุน กฟผ. เป็นหุ้น ยังมี
สถานะและอ านาจหน้าที่เป็นคณะกรรมการและผู้บริหาร กฟผ. ต่อไป หรือจะต้องด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการและผู้บริหารของ กฟผ. ชุดใหม่ 

๔. กิจกำร สิทธิ หนี้  ควำมรบัผิด และสินทรพัย ์

๔.๑ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสดุมีผลท าให้กจิการ สิทธ ิหนี้  ความรับผิด และ
สินทรัพย์ที่เคยเป็นของ กฟผ. และได้โอนมายังบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ตามมติคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงกจิการ สทิธิ หนี้  ความรับผิด
และสินทรัพย์ในบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จ ากัด ที่บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้น
ทั้งหมดต้องโอนกลับไปเป็นของ กฟผ. ตามเดิมหรือไม่ 

๔.๒ กิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ที่เคยเป็นของ กฟผ. ซึ่งได้ตก
เป็นของกระทรวงการคลังตามมติคณะรัฐมนตรีต้องโอนกลับไปเป็นของ กฟผ. ตามเดิมเช่นกนัหรือไม่ 

ทั้งนี้   หากถือว่าต้องโอนกจิการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์กลับไปเป็น
ของ กฟผ. ในกรณีใดกรณีหนึ่ ง จะถือว่าเป็นการโอนโดยอัตโนมัติโดยผลของกฎหมายตามค า
พิพากษาหรือไม่ หากไม่ใช่ จะต้องด าเนินการโดยวิธกีารใด 

๕.  พนกังำน สภำพกำรจำ้งและสิทธิประโยชนข์องพนกังำน 

๕.๑ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกระทบต่อการโอนพนักงานของ กฟผ. ไป
เป็นพนักงานของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ โดยพนักงานดังกล่าวจะต้องโอนกลับไปเป็นพนักงานของ กฟผ. หรือไม่ และท า
อย่างไรจึงจะถือว่าพนักงานที่โอนกลับมาเป็นพนักงานของ กฟผ. จะมีสภาพการจ้างและได้รับสิทธิ
ประโยชน์เช่นที่ได้รับจาก กฟผ. ก่อนการแปลงสภาพ หรือเมื่อมีการแปลงสภาพเป็น บริษัท กฟผ. 
จ ากดั (มหาชน) แล้ว 

๕.๒ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจะมีผลกระทบต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งก าหนดให้บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) สามารถก าหนดขอบเขตสภาพ
การจ้างได้เองตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
หรือไม่ 

๕.๓ การวินิจฉัยในประเดน็พนักงานนี้ จะมีผลเช่นใดต่อสัญญาจ้างผู้บริหารใหญ่
ด้านการเงิน (CFO) สัญญาจ้างที่ปรึกษาด้านมวลชนสัมพันธ์ฯ ด้านเทคนิคส าหรับงานศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการงานวิศวกรรมและก่อสร้างเขื่อนและโรงไฟฟ้าฯ และด้านกฎหมายเกี่ยวกับการ
ด าเนินธุรกิจของ บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ซ่ึงผู้ รับจ้างเป็นอดีตพนักงานของบริษัท กฟผ.จ ากัด 
(มหาชน) ที่เกษียณอายุ 

๖. นิติกรรมสญัญำและธุรกรรม 

๖.๑ นิติกรรมสัญญาตลอดจนธุรกรรมใดๆ ที่บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) 
หรือบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จ ากัด ได้ด าเนินการแล้วเสร็จก่อนที่ศาลปกครองสูงสุดจะมีค า
พิพากษา และที่อยู่ระหว่างการด าเนินการจะมีผลผูกพันองค์กรหนึ่งองค์กรใดหรือหลายองค์กรร่วมกัน
ระหว่าง กฟผ. บริษัท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) และบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จ ากดั 

๖.๒ จะถือว่าคณะกรรมการ กฟผ. ต้องสบืสทิธิและหน้าที่ในนิติกรรมสัญญาและ
ธุรกรรมต่างๆ ดังกล่าวโดยอัตโนมัติ หรือต้องด าเนินการอย่างใดเพื่อให้นิติกรรมสัญญาและธุรกรรม
ต่างๆ มีผลบังคับและสามารถด าเนินการได้ต่อไป 

ทั้งนี้   ประเดน็หารือข้อนี้ รวมถึงนิติกรรม สัญญา ตลอดจนธุรกรรมใดๆ ที่บริษัท 
กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ด าเนินการตามขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) แต่อาจ
ไม่ได้อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของ กฟผ. ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เช่น การจัดตั้งบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จ ากดั  

๗. ภำษีอำกรและค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ 

บรรดาภาษีต่างๆ ที่ บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ได้ด าเนินการตามประมวล
รัษฎากรและกฎหมายภาษีอากรอื่นจะได้รับผลกระทบหรือไม่ เพียงใด ทั้งในส่วนที่บริษัท กฟผ. จ ากัด 
(มหาชน) มีหน้าที่ต้องช าระ และในส่วนที่บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) มีหน้าที่ต้องหักหรือจัดเกบ็
และน าส่งต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ซึ่ งได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ศาลปกครองสูงสุดจะมีค า
พิพากษารวมทั้งอยู่ในระหว่างการด าเนินการอยู่ 

๘. คณะกรรมกำรกิจกำรผลิตไฟฟ้ำ 



 ๔ 

กิจการและมติใดๆ ที่คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟ้าซึ่งตั้ งขึ้ นตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้
ด าเนินการก่อนที่ศาลปกครองสูงสุดจะมีค าพิพากษา และที่อยู่ระหว่างด าเนินการจะมีผลบังคับต่อไป
หรือไม่ อย่างไร  

๙. กำรทบทวนค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 

การที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ มีประเดน็ใดบ้างที่กระทรวงพลังงานหรือผู้มีส่วนได้เสียจะสามารถ
ทบทวนค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุดังกล่าวหรือขอให้พิจารณาใหม่ได้หรือไม่ 

กระทรวงพลังงานจึงขอหารือในประเดน็ดังกล่าวเพื่อให้การด าเนินงานของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องต่อไป 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงพลังงาน 

โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพลังงาน(ส านักงานปลัดกระทรวงและ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แล้ว ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กระบวนการ
แปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีความเป็นมาสรุปได้ดังนี้ 

(๑) เมื่อคณะรัฐมนตรีมีนโยบายที่จะแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัทมหาชนจ ากัด จึง
มอบให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นในหลักการและแนวทางเพื่อพิจารณา 
(มาตรา ๑๓ (๑)๑) 

(๒) เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้เปล่ียนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นใน
รูปแบบของบริษัทเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ แล้ว ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการ 
จัดตั้งบริษัท (มาตรา ๑๖๒) เพื่อให้เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท รวมทั้งการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในรายละเอียดดังกล่าว (มาตรา ๑๙๓) ต่อคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกจิเพื่อพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๒๑๔) 

 
๑มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางให้ด าเนินการ

น าทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกจิมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๖  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นใน

รูปแบบของบริษัทแล้ว ให้มีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงนั้น เป็นผู้ก ากับดูแลรัฐวิสาหกจิที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นเป็นประธานกรรมการปลัด
กระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ผู้อ านวยการส านักงานตรวจเงิน



 ๕ 

(๓) ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้เปล่ียนทุน กฟผ. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท ซึ่งได้มีการด าเนินการจด
ทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ (มาตรา ๒๒๕) 

 

แผ่นดิน ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผู้แทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนไม่เกินสามคน ซึ่งจะแต่งตั้งตามความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจินั้นเป็นหุ้น  เป็นกรรมการ 
และผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหน้าที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับ

บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ทั้งนี้  โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑)  ก าหนดกิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนที่จะโอนให้แก่
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และส่วนที่จะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง 

(๒)  ก าหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท 

(๓)  ก าหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนส าหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จ านวนหุ้น
และมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่างๆ ที่เป็นส่วนของผู้ถือหุ้น 

(๔)  ก าหนดชื่อของบริษัท 

(๕)  ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผู้สอบบัญชีในวาระ
เริ่มแรก 

(๖)  จัดท าหนังสอืบริคณห์สนธแิละข้อบังคับของบริษัท 

(๗)  จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 

(๘)  จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีมีการโอน
กจิการของรัฐวิสาหกจิไปทั้งหมด 

(๙)  จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกจิก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟังความคิดเหน็ในเรื่องตาม (๑) (๒) 
(๗) และ (๘) 

(๑๐)  พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้ง

บริษัทตามมาตรา ๑๙ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิเพื่อพิจารณา 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแก้ไขเพิ่มเติมข้อเสนอของคณะกรรมการเตรียมการ

จัดตั้งบริษัทได้ตามที่เห็นสมควร แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจินั้นเป็นหุ้นและ
จัดตั้งบริษัทต่อไป 

๕มาตรา ๒๒  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท
แล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
บริษัทมหาชนจ ากดั แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอยีดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 



 ๖ 

(๔) ในวันที่มีการจดทะเบียนเป็นบริษัท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) (วันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๔๘) ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๖ บัญญัติให้กิจการ สทิธิ หนี้  ความรับผิด และสนิทรัพย์ของ กฟผ. 
โอนไปเป็นของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) หรือเป็นของกระทรวงการคลัง ตามที่คณะรัฐมนตรีได้
อนุมัติ 

(๕) ในวันที่จดทะเบียนเป็นบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) (วันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๔๘) ตามมาตรา ๒๕๗ บัญญัติให้พนักงาน กฟผ. ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เป็นลูกจ้างของบริษัท 
กฟผ. จ ากดั (มหาชน) 

(๖) ตามมาตรา ๒๖๘ บัญญัติให้อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของ กฟผ. โอนไปเป็น
ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) เว้นเสยีแต่ว่าจะถูกจ ากดัตัดสทิธิโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในกรณีนี้

 

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใดๆ อนัเกี่ยวแก่การนั้น 

ให้หุ้นของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป็นหุ้นที่มีการช าระค่าหุ้นเตม็มูลค่าแล้ว และให้
กระทรวงการคลังถือหุ้นดังกล่าวไว้ทั้งหมด 

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิให้น าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และ
กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั ในส่วนที่เกี่ยวกบัสภาพและการจัดต้ังบริษัทมาใช้บังคับ 

เม่ือมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้การด าเนินกิจการของบริษัทเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั แล้วแต่กรณี เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบัญญัตินี้  และให้รายการต่างๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ได้จดทะเบียนไว้มีผลบังคับใช้ได้ต่อไป จนกว่าจะมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

๖มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด
และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกจิ ทั้งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคลัง 
แล้วแต่กรณ ี

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๒๕  ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรี  

อนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นหุ้นของบริษัทนั้น 

ให้พนักงานตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิม กบัให้ถือว่าเวลาการท างานของพนักงานดังกล่าวในรัฐวิสาหกจิเดิมเป็นเวลาการท างานในบริษัทโดยไม่
ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกจิเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง 

ให้กองทุนส ารองเลี้ ยงชีพส าหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเป็นบริษัทยังคง
อยู่ต่อไป โดยให้บริษัทมีฐานะเป็นนายจ้างร่วมกบัรัฐวิสาหกจิเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกจิเดิม แล้วแต่กรณี 

๘มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือ ได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ  หรือมี
บทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายดังกล่าว แต่อ านาจ สทิธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากดัหรืองด



 ๗ 

คือ พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๘ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ และศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษา
เพิกถอน 

(๗) ตามมาตรา ๒๘๙ บัญญัติว่าในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกจิใด ให้
ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจินั้นเป็นอนัยกเลิกตามเง่ือนเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  

ซึ่งในกรณีนี้ คือ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘  และศาล
ปกครองสงูสดุได้มีค าพิพากษาเพิกถอน 

จากกระบวนการแปลงสภาพดังกล่าวจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงค์ที่จะให้มีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเพื่อเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทมหาชน
จ ากัด และให้โอนกิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ ตลอดจนพนักงาน อ านาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจไปเป็นของบริษัทมหาชนจ ากัด การแปลงสภาพดังกล่าวจึงเป็นกระบวนการ
เดียวกนัซึ่งประกอบด้วยหลายขั้นตอน 

ส าหรับปัญหาตามข้อหารือนั้น จากผลของค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดข้างต้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

๑. ขอบเขตค ำพิพำกษำ 
ปัญหาว่าค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสอง

ฉบับมีผลเป็นการเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้เปล่ียนทุน กฟผ. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท กฟผ. 
จ ากัด (มหาชน) หรือไม่นั้น เห็นว่า  การที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๘ โดยให้เหตุผลแห่งค าวินิจฉัยว่า ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนด
กระบวนการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจให้เป็นรูปแบบบริษัทมหาชนจ ากัด โดยมีการด าเนินการใน
ขั้นตอนต่างๆ ที่ต่อเนื่องและสมัพันธก์ัน และเมื่อได้ด าเนินการในแต่ละขั้นตอนโดยชอบด้วยกฎหมาย

 

ได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของคณะกรรมการคณะ
หนึ่งคณะใดตามที่จะก าหนด หรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และให้น ามาตรา ๙ มาใช้
บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙มาตรา ๒๘  ในกรณีที่ มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้ ง

รัฐวิสาหกจินั้นเป็นอนัยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น 

ในกรณีที่บริษัทใดมีอ านาจ ได้รับยกเว้น มีสิทธพิิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๒๖ 
ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิกคงใช้บังคับต่อไปตามระยะเวลาที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 



 ๘ 

แล้วจึงจะด าเนินการในขั้นตอนสุดท้ายต่อไปได้ คือ การออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกล่าว ซ่ึง
ตามข้อเทจ็จริงของคดีปรากฏว่า การด าเนินการในขั้นตอนที่เป็นสาระส าคัญในการเปล่ียนทุนของ 
กฟผ. เป็นหุ้นของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการกระท า
ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได้เสยีไปหรือไม่มีผลตามกฎหมายเนื่องจากได้มีการแต่งตั้ง
นายโอฬาร ไชยประวัติ ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการ
ด าเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
รายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนทุน กฟผ. เป็นหุ้น ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงมีผลท าให้การด าเนินการ
ต่อมา คือ มติของคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติเปล่ียนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท กฟผ. จ ากัด 
(มหาชน) รวมทั้งการออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกล่าวเสียไปด้วยเช่นกัน นั้น  จะเห็นได้ว่า 
ศาลปกครองสูงสดุได้ใช้เหตุผลที่ว่าการด าเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายและมีผลท าให้มติคณะรัฐมนตรีเสียไปเป็นข้อสนับสนุนส าคัญในการวินิจฉัยเพิกถอน
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ เหตุผลดังกล่าวจึงมีลักษณะที่ไม่สามารถแยกจากค าวินิจฉัยได้ และถือ
ได้ว่ามีผลผูกพันและมีสภาพบังคับได้เช่นเดียวกับค าวินิจฉัยเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ  
นอกจากนี้  การที่พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกล่าวซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญของกระบวนการแปลง
สภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ได้ถูกเพิกถอนโดยศาลปกครองสูงสุด จึงย่อมมีผล
ท าให้ขั้นตอนอื่น ๆ ของการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ซึ่ งเป็น
กระบวนการเดียวกันต้องเสียไป  ดังนั้น ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดจึงมีผลท าให้มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ที่อนุมัติให้เปล่ียน
ทุน กฟผ. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท (มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ) ซึ่งเป็นเพียง
ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) เสียไปด้วย แต่ไม่
มีผลกระทบถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ ที่อนุมติัในหลกักำรใหเ้ปลี่ยนทุนของ 
กฟผ. เป็นหุ้นในรูปแบบของบริษทั (มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ) อันเป็น
นโยบายของรัฐบาลซึ่งมีมาก่อนการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท และอยู่นอกเหนือ
อ านาจการตรวจสอบของศาลปกครอง 

๒. สถำนะขององคก์ร 
๒.๑ ปัญหาว่าพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม กลับมามีผลใช้บังคับหรือไม่ และ กฟผ. ฟ้ืนสภาพความเป็นองค์กรเสมือนไม่เคย
ถูกยุบหรือไม่นั้น เหน็ว่า  ตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง๑๐ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ บัญญัติว่า 
ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกจิใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจินั้นเป็นอนัยกเลิก
ตามเง่ือนเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น จากบทบัญญัติดังกล่าว การยกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นผลโดยตรงจากการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ส่วน

 
๑๐โปรดดูเชงิอรรถที่ ๙, ข้างต้น 
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เง่ือนเวลาว่าจะยกเลิกเมื่อใดต้องเป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น  ดังนั้น 
การที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายกเลิก
กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยให้มีผลย้อนหลังเป็นการเพิก
ถอนตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา ย่อมถือได้ว่าไม่เคยมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ไม่เคยถูกยกเลิกไปตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ กฟผ. จึงยังคงมีสถานะ
เช่นเดิมตลอดมา 

๒.๒ ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับสถานะความเป็นนิติบุคคลของบริษัท กฟผ. จ ากัด 
(มหาชน) นั้น เห็นว่า  การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) เป็นการด าเนินการตาม
มาตรา ๒๒๑๑ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ อนัเป็นวิธกีารพิเศษซึ่งแตกต่างจากการจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัทมหาชนจ ากัดตามปกติ  กล่าวคือ นายทะเบียนต้องด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ เมื่อค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดมีผลท าให้มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเสียไป ย่อมถือได้ว่าไม่ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตาม
กฎหมาย ท าให้การจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) เสียไป  ดังนั้น  บริษัท กฟผ. จ ากัด  
(มหาชน) จึงไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้น  

ส่วนบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จ ากัด ซ่ึงได้จดทะเบียนจัดตั้งตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์นั้น ยังคงมีสถานะเป็นนิติบุคคลจนกว่าจะมีการจดทะเบียนเลิกบริษัท  

๓. คณะกรรมกำรและผูบ้ริหำร 
ปัญหาว่าคณะกรรมการและผู้บริหาร กฟผ. ชุดก่อนที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด

เง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับ 
(ก่อนวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘) จะยังคงมีสถานะและอ านาจหน้าที่ต่อไปหรือไม่นั้น เหน็ว่า เมื่อศาล
ปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมีผลท าให้ถือว่าไม่ได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และ กฟผ. ซึ่งได้รับการจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมาตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในข้อ ๒.๑ แล้ว 
คณะกรรมการและผู้บริหาร กฟผ. ที่ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยฯ ซึ่งเป็นผู้แทนและกลไกส่วนหนึ่งของ กฟผ. ก็ย่อมมีสถานะและอ านาจหน้าที่ต่อไป
เหมือนเดิมทุกประการ เว้นแต่จะมีเหตุที่ท าให้ต้องพ้นจากต าแหน่งตามกฎหมาย  

๔.  กิจกำร สิทธิ หนี้  ควำมรบัผิด และสินทรพัย ์

เมื่อได้ให้ความเห็นในข้อ ๒.๑ แล้วว่า กฟผ. ยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา 
บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของ กฟผ. ที่โอนไปเป็นของบริษัท กฟผ. จ ากัด 
(มหาชน) หรือที่ตกเป็นของกระทรวงการคลัง จึงถือได้ว่าไม่เคยเกดิขึ้น 

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๑๐ 

ส่วนกิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ในบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม 
จ ากดั ซ่ึงบริษัท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดนั้น กฟผ. ย่อมเข้าเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท
ดังกล่าว 

๕. พนกังำน สภำพกำรจำ้ง และสิทธิประโยชนข์องพนกังำน 
๕.๑ เมื่อได้ให้ความเห็นในข้อ ๒.๑ แล้วว่า กฟผ. ยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอด

มา การเปลี่ยนสถานะของพนักงานของ กฟผ. ไปเป็นลูกจ้างของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) จึงถือ
ได้ว่าไม่เคยเกิดขึ้ น โดยพนักงานของ กฟผ. ยังคงมีสภาพการจ้างและได้รับสิทธิประโยชน์ดังเดิม 
รวมทั้งการด าเนินการใดๆ ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) เกี่ยวกับสภาพการจ้างและสิทธิ
ประโยชน์ของพนักงาน ย่อมถือได้ว่าเป็นการด าเนินการโดย กฟผ. ด้วยเช่นกนั  ทั้งนี้  โดยนัยเดียวกับ
ข้อ ๔  

๕.๒ เมื่อได้ให้ความเห็นในข้อ ๒.๒ แล้วว่า บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ไม่
เคยเกิดขึ้ น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ที่ให้บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) 
สามารถก าหนดขอบเขตสภาพการจ้างได้เองนั้น จึงไม่มีผลบังคับโดยสภาพ  

๕.๓ ปัญหาเกี่ยวกับสัญญาจ้างผู้บริหารและที่ปรึกษาของบริษัท กฟผ. จ ากัด 
(มหาชน) นั้น เห็นว่า  การด าเนินการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) เป็นการด าเนินการเพื่อ
แปลงสภาพ กฟผ. องค์กรดังกล่าวจึงเป็นเสมือนองค์กรเดียวกัน เมื่อบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน)
ไม่ได้เกดิขึ้น  ดังนั้น การท าสญัญาดังกล่าวของบริษัทฯ จึงต้องถือว่าเป็นการกระท าของ กฟผ. 

๖. นิติกรรมสญัญำและธุรกรรม 

บรรดานิติกรรมสัญญาและธุรกรรมต่างๆ ที่บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ได้
กระท าไป ย่อมถือได้ว่าเป็นการกระท าของ กฟผ. ซึ่งเป็นไปในท านองเดียวกบัความเหน็ในข้อ ๕.๓ 

๗. ภำษีอำกรและค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ 

เมื่อได้ให้ความเห็นในข้อ ๒ แล้วว่า บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ไม่เคย
เกิดขึ้น และ กฟผ. ยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา ภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ ย่อมเป็น
ของ กฟผ. ตามเดิม  

๘. คณะกรรมกำรกิจกำรผลิตไฟฟ้ำ 
การด าเนินการของคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟ้าเป็นการด าเนินการตาม

อ านาจหน้าที่ เดิมของ กฟผ.  ดังนั้น กิจการและมติของคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟ้าที่ ได้
ด าเนินการไปแล้วหรืออยู่ในระหว่างด าเนินการย่อมมีผลผูกพัน กฟผ. ต่อไป 

๙. กำรทบทวนค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 



 ๑๑ 

การขอทบทวนค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดโดยการขอให้ศาลปกครองสูงสุด
พิจารณาพิพากษาคดีใหม่นั้น สามารถกระท าได้หากเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา ๗๕๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มีข้อสังเกตว่า ตามหลักกฎหมาย
ปกครอง ในการที่ศาลมีค ำสัง่เพิกถอนกฎ โดยทั่วไปแล้วควรจะให้มีผลในอนาคตโดยไม่ย้อนหลัง 
เพื่อให้ฝ่ายปกครองด าเนินการออกกฎใหม่ให้ถูกต้องตามที่ศาลพิพากษามารองรับต่อไป โดยก าหนด
ระยะเวลาให้ฝ่ายปกครองด าเนินการมิให้กระทบกระเทือนการบริหารราชการแผ่นดินที่ผ่านมาและ
ค านึงถึงความเป็นธรรมแห่งกรณี  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๗๒ วรรคสอง๑๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

 
๑๒มาตรา ๗๕  ในกรณีที่ศาลปกครองได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ ขาดคดีปกครองเสร็จเดด็ขาด

แล้ว คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้ มีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นอาจมีค าขอให้ศาลปกครอง
พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งชี้ ขาดคดีปกครองนั้นใหม่ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ศาลปกครองฟังข้อเทจ็จริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจท าให้ข้อเทจ็จริงที่
ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ 

(๒) คู่กรณีที่แท้จริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิได้เข้ามาในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือ
ได้เข้ามาแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนพิจารณา 

(๓) มีข้อบกพร่องส าคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษาที่ท าให้ผลของคดีไม่มีความยุติธรรม 

(๔) ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้ท าขึ้นโดยอาศัยข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายใด และต่อมา
ข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญซึ่งท าให้ผลแห่งค าพิพากษาหรือค าสั่งขัดกับกฎหมายที่
ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 

การยื่นค าขอตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าได้เฉพาะเม่ือคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกไม่ทราบถึงเหตุ
นั้นในการพิจารณาคดีคร้ังที่แล้วมา โดยมิใช่ความผิดของผู้นั้น 

การยื่นค าขอให้พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งใหม่ต้องกระท าภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้
นั้นได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ได้ แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่ศาลปกครองได้มีค า
พิพากษาหรือค าสั่งชี้ ขาด 

๑๓มาตรา ๗๒  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้  

(๑) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีที่มีการฟ้อง
ว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 

(๒) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏบัิติตามหน้าที่ภายใน
เวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือ
ปฏบัิติหน้าที่ล่าช้าเกนิสมควร 

(๓) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ โดยจะก าหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ ไว้ด้วยกไ็ด้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเกี่ยวกบัสญัญาทางปกครอง 

(๔) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลมีค า



 ๑๒ 

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ โดยเทียบเคียงกับผลของบทบัญญัติที่ตกไปอันเนื่องมาจากขัด
หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๖๒ วรรคสาม๑๔ และผลของค าพิพากษาที่ถึงที่สุด
ก่อนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญตามที่
ก าหนดในมาตรา ๒๖๔ วรรคสาม๑๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

พิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสทิธหิรือหน้าที่นั้น 
(๕) สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ในการมีค าบังคับตามวรรคหนึ่ง (๑) ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่

ย้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได้ หรือจะก าหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดกไ็ด้  ทั้งนี้  ตามความเป็น
ธรรมแห่งกรณ ี

ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่งค าพิพากษา
ดังกล่าวในราชกจิจานุเบกษา และให้การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔มาตรา ๒๖๒  ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาให้

ความเหน็ชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๙๓ หรือร่างพระราชบัญญัติหรือ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๙๔ ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอกีคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้ นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ให้เสนอ
ความเหน็ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภา
ที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่
ชักช้า 

ฯลฯ    ฯลฯ 
ในระหว่างที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให้นายกรัฐมนตรีระงับการด าเนินการเพื่ อ

ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค า
วินิจฉัย 

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  และข้อความ
ดังกล่าวเป็นสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้ น ให้ร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอนัตกไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕มาตรา ๒๖๔  ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือ

คู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว และส่งความเห็นเช่นว่านั้นตาม
ทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย 



 ๑๓ 

การเพิกถอนกฎโดยให้มีผลย้อนหลังท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินการตามค า
พิพากษา ซึ่งไม่มีหลักกฎหมายหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องปฏิบัติตามค า
พิพากษาต่อไปอย่างไร ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องขอให้ศาลปกครองสูงสุดทบทวนหรือก าหนดให้มีความ
ชัดเจนในการปฏบิัติตามค าพิพากษาดังกล่าวในเรื่องที่ได้หารือมาข้างต้นทั้งแปดประเดน็ด้วย 
 

 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน  ๒๕๔๙ 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค าโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึ่งไม่เป็นสาระอันควรได้รับ
การวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณากไ็ด้ 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงค าพิพากษาของ
ศาลอนัถึงที่สดุแล้ว 
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             0208/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน)

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๘/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
เกี่ยวกับการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน)( 
			

กระทรวงพลังงาน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑ (กม.)/๑๐๒๔ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือกรณีมูลนิธ
             ิคุ้มครองผู้บริโภคกับพวกรวม ๑๑ คน ได้ยื่นฟ้องนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน กระทรวงพลังงาน และคณะรัฐมนตรีต่อศาลปกครองสูงสุด ขอให้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ และศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันใช้บัง
             คับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๙ มอบหมายให้กระทรวงพลังงานหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการดำเนินการเกี่ยวกับคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังต่อไปนี้
๑. ขอบเขตของคำพิพากษา
การที่ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นว่า “การดำเนินการในขั้นตอนที่เป็นสาระสำคัญในการเปลี่ยนทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นหุ้นของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทำของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได้เสียไปทั้งหมดหรือไม่มีผลตามกฎหมาย ย่อ
             มมีผลทำให้การดำเนินการต่อมา รวมทั้งมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ที่มีมติอนุมัติเปลี่ยนทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) รวมทั้งการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ เสียไปด้วยเช่นกัน” แต่พิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับโดยไม่ได้มีคำพิพากษาเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕) ที่อนุมัติเปลี่ยนทุนของการไฟฟ้าฝ่า
             ยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) นั้น ถือได้หรือไม่ว่า คำพิพากษาไม่ได้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  ทั้งนี้ ผู้ฟ้องคดีกับพวกรวม ๑๑ คน มิได้ขอให้ศาลเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวในคำฟ้องด้วย
๒. สถานะขององค์กร
๒.๑ การที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ทำให้พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กลับมามีผลใช้บังคับหรือไม่ และทำให้ กฟผ. ซึ่งได้
             รับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวฟื้นสภาพความเป็นองค์กรเสมือนไม่เคยถูกยุบเลิกหรือไม่๒.๒ บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ซึ่งได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัทมหาชนจำกัดเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้ ยังคงสถานะความเป็นนิติบุคคลอยู่จนกว่าจะมีการจดทะเบียนเลิกบริษัทใช่หรือไม่ และบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จำกัด ที่จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๘ โดยบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด ยังคงมีสถานะเป็นนิติบุคคลจนกว่าจะมีการจดทะเบียนเลิกบริษัทเช่
             นเดียวกันหรือไม่
๓. คณะกรรมการและผู้บริหาร
หากถือว่าพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมีผลใช้บังคับ และ กฟผ. ยังคงมีสภาพความเป็นองค์กรอยู่ จะถือได้หรือไม่ว่าคณะกรรมการและผู้บริหาร กฟผ. ชุดก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีให้เปลี่ยนทุน กฟผ. เป็นหุ้น ยังมีสถานะและอำนาจหน้าที่เป็นคณะกรรมการและผู้บริหาร กฟผ. ต่อไป หรือจะต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการและผู้บริหารของ กฟผ. ชุดใหม่
๔. กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์
๔.๑ คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดมีผลทำให้กิจกา
             ร สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ที่เคยเป็นของ กฟผ. และได้โอนมายังบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ตามมติคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย์ในบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จำกัด ที่บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดต้องโอนกลับไปเป็นของ กฟผ. ตามเดิมหรือไม่
๔.๒ กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ที่เคยเป็นของ กฟผ. ซึ่งได้ตกเป็นของกระทรวงการคลังตามมติคณะรัฐมนตรีต้องโอนกลับไปเป็นของ กฟผ. ตามเดิมเช่นกันหรือไม่
ทั้งนี
             ้  หากถือว่าต้องโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์กลับไปเป็นของ กฟผ. ในกรณีใดกรณีหนึ่ง จะถือว่าเป็นการโอนโดยอัตโนมัติโดยผลของกฎหมายตามคำพิพากษาหรือไม่ หากไม่ใช่ จะต้องดำเนินการโดยวิธีการใด
๕.  พนักงาน สภาพการจ้างและสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
๕.๑ คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกระทบต่อการโอนพนักงานของ กฟผ. ไปเป็นพนักงานของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ โดยพนักงานดังกล่าวจะต้องโอนกลับไปเป็นพนักงานของ กฟผ. หรือไม่ และทำอย่างไรจึงจะถือว่าพนั
             กงานที่โอนกลับมาเป็นพนักงานของ กฟผ. จะมีสภาพการจ้างและได้รับสิทธิประโยชน์เช่นที่ได้รับจาก กฟผ. ก่อนการแปลงสภาพ หรือเมื่อมีการแปลงสภาพเป็น บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) แล้ว
๕.๒ คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจะมีผลกระทบต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งกำหนดให้บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) สามารถกำหนดขอบเขตสภาพการจ้างได้เองตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่
๕.๓ การวินิจฉัยในประเด็นพนักงานนี้จะมีผลเช่นใดต่อสัญญาจ้างผู้บริหารใหญ่ด้านการเงิน (CFO) สัญญาจ
             ้างที่ปรึกษาด้านมวลชนสัมพันธ์ฯ ด้านเทคนิคสำหรับงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการงานวิศวกรรมและก่อสร้างเขื่อนและโรงไฟฟ้าฯ และด้านกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินธุรกิจของ บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ซึ่งผู้รับจ้างเป็นอดีตพนักงานของบริษัท กฟผ.จำกัด (มหาชน) ที่เกษียณอายุ
๖. นิติกรรมสัญญาและธุรกรรม
๖.๑ นิติกรรมสัญญาตลอดจนธุรกรรมใดๆ ที่บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) หรือบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จำกัด ได้ดำเนินการแล้วเสร็จก่อนที่ศาลปกครองสูงสุดจะมีคำพิพากษา และที่อยู่ระหว่างการดำเนินการจะมีผลผูกพันองค์กรหนึ่งองค์กรใดหรือ
             หลายองค์กรร่วมกันระหว่าง กฟผ. บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) และบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จำกัด
๖.๒ จะถือว่าคณะกรรมการ กฟผ. ต้องสืบสิทธิและหน้าที่ในนิติกรรมสัญญาและธุรกรรมต่างๆ ดังกล่าวโดยอัตโนมัติ หรือต้องดำเนินการอย่างใดเพื่อให้นิติกรรมสัญญาและธุรกรรมต่างๆ มีผลบังคับและสามารถดำเนินการได้ต่อไป
ทั้งนี้  ประเด็นหารือข้อนี้รวมถึงนิติกรรม สัญญา ตลอดจนธุรกรรมใดๆ ที่บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ดำเนินการตามขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) แต่อาจไม่ได้อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของ กฟผ. ตามที่บัญญัติในพ
             ระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เช่น การจัดตั้งบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จำกัด 
๗. ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ
บรรดาภาษีต่างๆ ที่ บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ได้ดำเนินการตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายภาษีอากรอื่นจะได้รับผลกระทบหรือไม่ เพียงใด ทั้งในส่วนที่บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) มีหน้าที่ต้องชำระ และในส่วนที่บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) มีหน้าที่ต้องหักหรือจัดเก็บและนำส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ดำเนินการไปแล้วก่อนวันที่ศาลปกครองสูงสุดจะมีคำพิพากษารวมทั้งอย
             ู่ในระหว่างการดำเนินการอยู่
๘. คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟ้า
กิจการและมติใดๆ ที่คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟ้าซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ดำเนินการก่อนที่ศาลปกครองสูงสุดจะมีคำพิพากษา และที่อยู่ระหว่างดำเนินการจะมีผลบังคับต่อไปหรือไม่ อย่างไร	
๙. การทบทวนคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
การที่ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ มีประเด็นใดบ้างที่กระทรวงพลังงานหรือผู้มีส่วนได้เสียจะสามาร
             ถทบทวนคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวหรือขอให้พิจารณาใหม่ได้หรือไม่
กระทรวงพลังงานจึงขอหารือในประเด็นดังกล่าวเพื่อให้การดำเนินงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงพลังงาน โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพลังงาน(สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แล้ว ข้อเท็จจริงปรา
             กฏว่า กระบวนการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีความเป็นมาสรุปได้ดังนี้
(๑) เมื่อคณะรัฐมนตรีมีนโยบายที่จะแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัทมหาชนจำกัด จึงมอบให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นในหลักการและแนวทางเพื่อพิจารณา (มาตรา ๑๓ (๑) )
(๒) เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้เปลี่ยนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ แล้ว ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการ
จัดตั้งบริษัท (มาตรา ๑๖ ) เพื่อให้เสนอแนะรายละเอีย
             ดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรายละเอียดดังกล่าว (มาตรา ๑๙ ) ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๒๑ )
(๓) ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้เปลี่ยนทุน กฟผ. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท ซึ่งได้มีการดำเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ (มาตรา ๒๒ )
(๔) ในวันที่มีการจดทะเบียนเป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) (วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘) ตามมา
             ตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ กฟผ. โอนไปเป็นของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) หรือเป็นของกระทรวงการคลัง ตามที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ
(๕) ในวันที่จดทะเบียนเป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) (วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘) ตามมาตรา ๒๕  บัญญัติให้พนักงาน กฟผ. ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เป็นลูกจ้างของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน)
(๖) ตามมาตรา ๒๖  บัญญัติให้อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของ กฟผ. โอนไปเป็นของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เว้นเสียแต่ว่าจะถูกจำกัดตัดสิทธิโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่
             งในกรณีนี้คือ พระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ และศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาเพิกถอน
(๗) ตามมาตรา ๒๘  บัญญัติว่าในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งในกรณีนี้คือ พระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ และศา
             ลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาเพิกถอน
จากกระบวนการแปลงสภาพดังกล่าวจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงค์ที่จะให้มีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเพื่อเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัทมหาชนจำกัด และให้โอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ ตลอดจนพนักงาน อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจไปเป็นของบริษัทมหาชนจำกัด การแปลงสภาพดังกล่าวจึงเป็นกระบวนการเดียวกันซึ่งประกอบด้วยหลายขั้นตอน
สำหรับปัญหาตามข้อหารือนั้น จากผลของคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มีความเห
             ็นในแต่ละประเด็นดังนี้
๑. ขอบเขตคำพิพากษา
ปัญหาว่าคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับมีผลเป็นการเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้เปลี่ยนทุน กฟผ. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) หรือไม่นั้น เห็นว่า  การที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยให้เหตุผลแห่งคำวินิจฉัยว่า ตามพระราชบัญญัติทุน
             รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดกระบวนการเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจให้เป็นรูปแบบบริษัทมหาชนจำกัด โดยมีการดำเนินการในขั้นตอนต่างๆ ที่ต่อเนื่องและสัมพันธ์กัน และเมื่อได้ดำเนินการในแต่ละขั้นตอนโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วจึงจะดำเนินการในขั้นตอนสุดท้ายต่อไปได้ คือ การออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกล่าว ซึ่งตามข้อเท็จจริงของคดีปรากฏว่า การดำเนินการในขั้นตอนที่เป็นสาระสำคัญในการเปลี่ยนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทำของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได
             ้เสียไปหรือไม่มีผลตามกฎหมายเนื่องจากได้มีการแต่งตั้งนายโอฬาร ไชยประวัติ ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการดำเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนทุน กฟผ. เป็นหุ้น ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงมีผลทำให้การดำเนินการต่อมา คือ มติของคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติเปลี่ยนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) รวมทั้งการออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกล่าวเสียไปด้วยเช่นกัน นั้น  จะเห็นได้ว่า ศาลปกครองสูงส
             ุดได้ใช้เหตุผลที่ว่าการดำเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไม่ถูกต้องตามกฎหมายและมีผลทำให้มติคณะรัฐมนตรีเสียไปเป็นข้อสนับสนุนสำคัญในการวินิจฉัยเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ เหตุผลดังกล่าวจึงมีลักษณะที่ไม่สามารถแยกจากคำวินิจฉัยได้ และถือได้ว่ามีผลผูกพันและมีสภาพบังคับได้เช่นเดียวกับคำวินิจฉัยเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ  นอกจากนี้ การที่พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกล่าวซึ่งเป็นขั้นตอนที่สำคัญของกระบวนการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ได้ถูกเพิกถอนโดยศาลปกครองสูงสุด จึงย่อ
             มมีผลทำให้ขั้นตอนอื่น ๆ ของการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นกระบวนการเดียวกันต้องเสียไป  ดังนั้น คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดจึงมีผลทำให้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ที่อนุมัติให้เปลี่ยนทุน กฟผ. เป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท (มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ) ซึ่งเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เสียไปด้วย แต่ไม่มีผลกระทบถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ ที่อนุมัติในหลักการให้
             เปลี่ยนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท (มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ) อันเป็นนโยบายของรัฐบาลซึ่งมีมาก่อนการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท และอยู่นอกเหนืออำนาจการตรวจสอบของศาลปกครอง
๒. สถานะขององค์กร
๒.๑ ปัญหาว่าพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กลับมามีผลใช้บังคับหรือไม่ และ กฟผ. ฟื้นสภาพความเป็นองค์กรเสมือนไม่เคยถูกยุบหรือไม่นั้น เห็นว่า  ตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ บัญญัติว่า ในกรณีที่มีมติคณะรัฐม
             นตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น จากบทบัญญัติดังกล่าว การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นผลโดยตรงจากการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ส่วนเงื่อนเวลาว่าจะยกเลิกเมื่อใดต้องเป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น  ดังนั้น การที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยให้มีผลย้อนหลัง
             เป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา ย่อมถือได้ว่าไม่เคยมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่เคยถูกยกเลิกไปตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ กฟผ. จึงยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา
๒.๒ สำหรับปัญหาเกี่ยวกับสถานะความเป็นนิติบุคคลของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) นั้น เห็นว่า  การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เป็นการดำเนินการตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ อันเป็นวิธีการพิเศษซึ่
             งแตกต่างจากการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชนจำกัดตามปกติ  กล่าวคือ นายทะเบียนต้องดำเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ เมื่อคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดมีผลทำให้มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเสียไป ย่อมถือได้ว่าไม่ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมาย ทำให้การจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เสียไป  ดังนั้น  บริษัท กฟผ. จำกัด  (มหาชน) จึงไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้น 
ส่วนบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จำกัด ซึ่งได้จดทะเบียนจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ
             ิชย์นั้น ยังคงมีสถานะเป็นนิติบุคคลจนกว่าจะมีการจดทะเบียนเลิกบริษัท 
๓. คณะกรรมการและผู้บริหาร
ปัญหาว่าคณะกรรมการและผู้บริหาร กฟผ. ชุดก่อนที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘) จะยังคงมีสถานะและอำนาจหน้าที่ต่อไปหรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมีผลทำให้ถือว่าไม่ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และ กฟผ. ซึ่งได้รับการจัดตั้ง
             ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมาตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในข้อ ๒.๑ แล้ว คณะกรรมการและผู้บริหาร กฟผ. ที่ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งเป็นผู้แทนและกลไกส่วนหนึ่งของ กฟผ. ก็ย่อมมีสถานะและอำนาจหน้าที่ต่อไปเหมือนเดิมทุกประการ เว้นแต่จะมีเหตุที่ทำให้ต้องพ้นจากตำแหน่งตามกฎหมาย 
๔.  กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์
เมื่อได้ให้ความเห็นในข้อ ๒.๑ แล้วว่า กฟผ. ยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ กฟผ. ที
             ่โอนไปเป็นของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) หรือที่ตกเป็นของกระทรวงการคลัง จึงถือได้ว่าไม่เคยเกิดขึ้น
ส่วนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ในบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จำกัด ซึ่งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดนั้น กฟผ. ย่อมเข้าเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทดังกล่าว
๕. พนักงาน สภาพการจ้าง และสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
๕.๑ เมื่อได้ให้ความเห็นในข้อ ๒.๑ แล้วว่า กฟผ. ยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา การเปลี่ยนสถานะของพนักงานของ กฟผ. ไปเป็นลูกจ้างของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) จึงถือได้ว่าไม่เคยเกิดขึ้
             น โดยพนักงานของ กฟผ. ยังคงมีสภาพการจ้างและได้รับสิทธิประโยชน์ดังเดิม รวมทั้งการดำเนินการใดๆ ของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เกี่ยวกับสภาพการจ้างและสิทธิประโยชน์ของพนักงาน ย่อมถือได้ว่าเป็นการดำเนินการโดย กฟผ. ด้วยเช่นกัน  ทั้งนี้ โดยนัยเดียวกับข้อ ๔ 
๕.๒ เมื่อได้ให้ความเห็นในข้อ ๒.๒ แล้วว่า บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ไม่เคยเกิดขึ้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ที่ให้บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) สามารถกำหนดขอบเขตสภาพการจ้างได้เองนั้น จึงไม่มีผลบังคับโดยสภาพ 
๕.๓ ปัญหาเกี่ยวกับสัญญาจ้างผู
             ้บริหารและที่ปรึกษาของบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) นั้น เห็นว่า  การดำเนินการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เป็นการดำเนินการเพื่อแปลงสภาพ กฟผ. องค์กรดังกล่าวจึงเป็นเสมือนองค์กรเดียวกัน เมื่อบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน)ไม่ได้เกิดขึ้น  ดังนั้น การทำสัญญาดังกล่าวของบริษัทฯ จึงต้องถือว่าเป็นการกระทำของ กฟผ.
๖. นิติกรรมสัญญาและธุรกรรม
บรรดานิติกรรมสัญญาและธุรกรรมต่างๆ ที่บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ได้กระทำไป ย่อมถือได้ว่าเป็นการกระทำของ กฟผ. ซึ่งเป็นไปในทำนองเดียวกับความเห็นในข้อ ๕.๓
๗. ภาษีอากรและค่าธ
             รรมเนียมต่างๆ
เมื่อได้ให้ความเห็นในข้อ ๒ แล้วว่า บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ไม่เคยเกิดขึ้น และ กฟผ. ยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา ภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ ย่อมเป็นของ กฟผ. ตามเดิม 
๘. คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟ้า
การดำเนินการของคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟ้าเป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เดิมของ กฟผ.  ดังนั้น กิจการและมติของคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟ้าที่ได้ดำเนินการไปแล้วหรืออยู่ในระหว่างดำเนินการย่อมมีผลผูกพัน กฟผ. ต่อไป
๙. การทบทวนคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
การขอทบทวนคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดโดยกา
             รขอให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาคดีใหม่นั้น สามารถกระทำได้หากเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา ๗๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มีข้อสังเกตว่า ตามหลักกฎหมายปกครอง ในการที่ศาลมีคำสั่งเพิกถอนกฎ โดยทั่วไปแล้วควรจะให้มีผลในอนาคตโดยไม่ย้อนหลัง เพื่อให้ฝ่ายปกครองดำเนินการออกกฎใหม่ให้ถูกต้องตามที่ศาลพิพากษามารองรับต่อไป โดยกำหนดระยะเวลาให้ฝ่ายปกครองดำเนินการมิให้กระทบกระเทือนการบริหารราชการแผ่นดินที่ผ่านมาและคำนึงถึงความเป็นธรร
             มแห่งกรณี  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ โดยเทียบเคียงกับผลของบทบัญญัติที่ตกไปอันเนื่องมาจากขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญตามที่กำหนดในมาตรา ๒๖๒ วรรคสาม  และผลของคำพิพากษาที่ถึงที่สุดก่อนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัยว่าบทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญตามที่กำหนดในมาตรา ๒๖๔ วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
การเพิกถอนกฎโดยให้มีผลย้อนหลังทำให้เกิดปัญหาในการดำเนินการตามคำพิพากษา ซึ่งไม่มีหลักกฎหมายหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าผู้ถูก
             ฟ้องคดีจะต้องปฏิบัติตามคำพิพากษาต่อไปอย่างไร ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องขอให้ศาลปกครองสูงสุดทบทวนหรือกำหนดให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติตามคำพิพากษาดังกล่าวในเรื่องที่ได้หารือมาข้างต้นทั้งแปดประเด็นด้วย


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน  ๒๕๔๙
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