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             a          d
เรืองเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gos การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑

a         ae             a   a
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๒๐๒/๑๕๒๒๕๕
เก       .        we                       1    el,      ¢,

ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามทีพระราชกําหนด
แก้ไขเพิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๒๒
dase moved, atte tan at       
                      °      2     |             Pes
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที ๕ เมษายน ๒๕๒๐๒ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมันคงของมนุษย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามกฎหมาย
0    at          oot      a    wo           Ps      2,       อ,  เน
ถําหนดลักษณะการกระทําที่เป็นความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการและกําหนดโทษสําหรับ
ความผิดดังกล่าว รวมทั้งกําหนดมาตรการในการคุ้มครองเยียวยาผู้เสียหายจากการถูกบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการ และการพิจารณาคดีให้สอดคล้องกับสิทธิมนุษยชนตามแ
             นวทางเดียวกับ
ผู้เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ นั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคง

+B,   ee     ‘       wad al   ~,     จดพรัด
ของมบนุษย์ได้แต่งตั้งคณะทํางานพิจารณายกร่างและแก้ไขอนุบัญญัติทีเกียวข้องกับพระราชบัญญัติ

2,                2     ใจ              ฆซ่     aoa. a dt        ม
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ We. ๒๕๕๑ และทีแก้ไขเพิ่มเติมขึ้น ซึงประกอบด้วย
ชี          ,   สิ่จ ญี่(คสื่อ๓ณั             °     \

ผู้แทนทั้งสองกระทรวงและหน่วยงานอื่นที่เกียวข้อง และในการประชุมคณะทํางาน
             ดังกล่าว
a     a“     ร      “ 0 000    Py      สีจาจตรไรญิ๊
ที่ประชุมมีความเห็นในการตีความที่ยังหาข้อยุติไม่ได้ จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี่

๑. อํานาจในการออกกฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ Wa. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
และการลงนามในคําสังแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าทีตามมาตรา ๕ วรรคสอง และแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ
จํานวนแปดคนในคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามบุษย์ (คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา ๒๒ จะคต้องให้รัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานร่วมกันลงนามหรือไม่

๒. บรรดากฎหมายลําดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบียบ และอนุบัญญัติต่าง ๆ
ad        ede tae,   .    จเล้กาญูจป-       สส         ง
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงคําสังแต่งตั้งและบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบับเดิม ยังสามารถใช้บังคับต่อไปได้หรือไม่ และยังคงสถานะ
ซึ|   ar    wv,  wad    Sve wa    ya  เซ      เซ          a    Pa
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และปฏิบ
             ัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ เนื่องจากไม่มีบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับ
กฎหมายลําดับรองในพระราชกําหนดดังกล่าว

aos,   Yet eh,   Su

๓. ตามมาตรา ๑๕/๑ วรรคหนึ่ง กําหนดให้คําว่า “ค้ามนุษย์” ในหมวด ๓ และหมวด ๕

สึง %คปัดตัจาใส้  dog ต  Hoe  a   ม
หมายความรวมถึง “บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ด้วย แต่ไม่ได้กําหนดให้รวมถึงหมวด ๕ ด้วย
Pa       ร.     ad     u               soot.
ดังนั้น จะสามารถใช้เงินกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหาย
จากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามมาตรา ๒/๑ ไ
             ด้หรือไม่

ม     or,     a                   wid           woe              ay
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาลีการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๕ ตามมาตรา ๑๕/๑ วรรคสอง กําหนดให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์
มาใช้บังคับกับการพิจารณาคดีบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วยโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๕
แห่งกฎหมายดังกล่าว กําหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายตามถฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์เพื่อบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษานั้น กรณีดังกล่าวจะรวมถึงการให้ความช่วยเหลือ
ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วยหรือไม่

๕. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรร
             มการ ปคม.)
และคณะกรรมการประสานและกํากับการตําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามบุษย์
(คณะกรรมการ Una) มีหน้าที่และอํานาจครอบคลุมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการตามมาตรา ๒/๑ ด้วยหรือไม่

๒. การยกเว้นคําธรรมเนียมทั้งป่วงตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะหมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายในการดําเนินการบังคับคดี
เซ่น ค่าธรรมเนียมการบังคับคดี ค่าใช้จ่ายโนถารบังคับคดี ค่าตรวจสอบกรรมสิทธิ์และคัดถ่าย
สําเนาโฉนตที่ดิน ค่าธรรมเนียมการขายทอดตลาด ค่าประเมิบราค
             าที่ดิน และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ
ที่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเรียกเก็บหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมถารจัดหางาน

และกรมสวัสดีการและคุ้มครองแรงงาน) เป็นผู้ขึ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นข้อหารือ
ที่จะต้องพิจารณาห้วประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง อํานาจในการออกกฎหมายสํา
             ดับรองเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หละการลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนแปดคนในคณะกรรมการประสานและกํากับ
การดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ นั้น จะต้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานร่วมกันลงนามหรือไม่
เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามบุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราขบัญผญัติป
             ้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้ประธานศาลฎีกา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการ

“มาตรา ๕ ให้ประธานศาลฎีกา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ แสะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจ
หน้าที่ของตน
อ      ให้ประธานศาสฎีกามีอํานาจออกข้อบังคับ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และ ะความมั้นคงของมนุษย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงา
             นมีอํานาจแต่งตั้งหนักงานเจ้าหน้าที่กับ
ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราจบัญญัตนี
ข้อบังคับประธานศาสฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้
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ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงและข้อบังคับ ตลอดจนมีอํานาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่
ของตน หมายความว่าในกรณีที่จําเป็นต้องออกกฎหมายลําดับรองตลอดจนการลงนามในคําสั่ง
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหม้าที่และแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประสานและกํากับ
การดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายของแต่ละกระทรวงย่อมต้องรับผิดชอบและมีหน้าที่ที่จ
             ะต้อง
ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ของตน หากเป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานต้องดําเนินการ
ร่วมกันในเรื่องใดแล้ว รัฐมนตรีของทั้งสองกระทรวงย่อมต้องร่วมกันลงนามโนเรื่องนั้นด้วย

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติต่าง ๆ ที่กําหนดให้ออกกฎหมายลําดับรอง เช่น มาตรา ๕
บทนิยามคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่”” และการกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่
มาตรา ๑๒/๒ วรรคสาม" การกําหนตหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการดําเนินการของพนักงาน

"มาตรา ๕
              ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                 ฯลฯ

*พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่
แสะให้หมายความรวมถึงข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตั๋ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับสาม
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงเพื่อให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                                 ฯสฯ

“มาตรา ๑๒/๒ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการผ้าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องลันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือพบการกระทําความผิดต
             ามพระราชบัญญัตินี้ในสถานประกอบกิจการ
โรงงาน หรือยานพาหนะตามมาตรา ๓๒/๓ หากเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ด้าเนินกิจการสถานประกอบกิจการ
โรงงาน หรือยานพาหนะตังกล่าว 'ไม่สามารถชี้แจงหรือพิสูจน์ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง
เชื่อได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่กรณีแล้ว ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง
มีอํานาจสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) ปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วครวว

(๒) พักใช้ไบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน

(๓) ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราว

(©) ดํา
             เนินมาตรการที่จําเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก

ทั้งนี้ การสั่งตาม (๑) (๒) และ (๓) ต้องไม่เกินครั้งละสามสิบวันนับแต่วันที่เจ้าของ
ผู้ครอบครอง หรือผู้ดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ ได้รับทราบคําสิ่ง

ในกรณีมีการออกคําสั่งใด ๆ ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง
แจ้งให้หน่วยงานซึ่งควบคุมสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะนั้นทราบ และให้หน่วยงานดังกล่าว
ถือปฏิบัติตามนั้น

การพิจารณาปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว การพักใช้ไบอนุญาตประกอบการ
สํา
             หรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน การห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราว หรือการดําเนินมาตรการที่จําเป็น
เพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําผิดเกิดขึ้นยึก ตามวรรคหนึ่ง และการแจ้งให้หน่วยงานรับทราบตามวรรคสาม
ไห้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมบตรีประกาศกําหนด
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เจ้าหน้าที่ กรณีที่ผู้ประกอบการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรกภารบ้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ มาตรา ๒๕ วรรคสอง“ การกําหนดแบ่บบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่
มาตรา ๒๓ วรรคสาม* การจัดให้บุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราว
มาตรา ๓๐ วรรคห้า” การเก็บรักษาและใช้ประโยชน์ซึ่งเอกสารที่ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์
ในถารกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ และมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง” การให้ความช่วยเหลือแก่บุคคล
ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้ามบุษย์ รวมทั้งการแต่งตั้งพนักงานเจ้า
             หน้าที่
ตามบทนิยามคําว่า "พนักงานเจ้าหน้าที่” ในมาตรา ๕” และการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

awed a

«มาตรา ๒๕ ไนการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดง
บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง
บัตรบประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานบุเบกษา
*มาตรา ๒๕ ใบกรณีที่มีเหตุจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์และเพื่อคุ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นฮู้เสี่ยหายจากถารกระทํา
             ความผิด
ฐานค้ามบุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราวได้แต่ต้องไม่เกิน
ยี่สิบสี่ชั่วโนง ทั้งนี้ ให้รายงานให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ทราบโดยไม่ขักข้า
ฯลฯๆ                   . ซดฯ
การจัดให้บุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั๋วคราวตามมาตรานี้
ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในสถานที่อันสมควรซึ่งมีใช่ห้องขังหรือสถานคุมขัง ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรี
             กําหนด
ฯลฯ                             ฯลฯ
*มาตรฯ ๓๐ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอื่นใดซึ่งส่งทางไปรษณีย์
โทรเดข โทรศัพท์ โทรสาร คอมหิวเตอร์ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อสารสนเทศ
อื่นใต ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับอนุมัติ
เป็นหนังสือจากผู้บัญชาการตัารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคตีพีเศษ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี
จะยื่นคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจังหวัดที่มีเขตอําน
             าจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มา
ซิ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับประธานศาลฎีกา
ฯลฯ                             ฯลฯ
บรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารที่ได้มาตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์
ในการสืบสวนและใช้เป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์เท่านั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีกําหนด
“มาตรา ๓๓ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความยั่นคงของมบุษย์พิจารณาให้
ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระทําความผ
             ิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร
ที่พัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟื้นฟูทฑางร่างภายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ถารส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผู้นั้น การดําเฉินคดี
เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยให้คํานึงถึงศักดิ์ศรีความ เป็นมนุษย์
และความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อขาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหาย
ที่พึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการช่วยเหลือ ตล
             อดจนขอบเขตระยะเวลา
ในการดําเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย
ไลฯ                             ฯลฯ
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             ๕

ตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง“ ประกอบกันแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีความเห็นว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานจะต้องใช้อํานาจร่วมกันในการดําเนินการดังกล่าง

ประเด็นที่สอง กฎหมายลําดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบียบ และอนุบัญญัติต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งคําสั่งแต่งตั้งและการออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ ถ่อนมีการแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป
             ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑

Py        wow        ง    ry           ry    y  vy a
พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังสามารถใช้บังคับต่อไปได้หรือไม่ และยังคงสถานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที

awe. al    มซี  oad      แซ          ad    ย.       วิ YM,
'และปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ เนื่องจากไม่มีบทเอพาะกาลเพื่อรองรับกฎหมายลําดับรอง

ในพระราชกําหนดดังกล่าว เห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
°,     ญี่จแสิจาส
             ี่อกด็ร    oo
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นเพียงการกําหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ จึงไม่มีผลกระทบต่อกฎหมายลําดับรองและคําสังแต่งตั้ง ตลอดจนการออก
บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
เง   aot     wt          a     vt     tet          a    x,
การค้ามนุษย์ฉบับเดิมแต่อย่างใด ดังนั้น แม้พระราชกําหนตดังกล่าวจะไม่มีบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับ
alow  y      ow        oer  so        oe    เศ       ซี
เรื่องดังกล่าวไว้ กฎหมายลําดับรองตลอดจนคํ
             าสั่งแต่งตั้งแสะการออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที
ซิ่งออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ WA. ๒๕๕๑ ฉบับเติม
อ7,        yew   u     we    ม  edd ye  1d ow
ยังคงสามารถใช้บังคับต่อไปได้ และพนักงานเจ้าหน้าทีซึ่งได้รับแต่งตั้งยังคงสถานะเป็น
a    ye  ar ol    awa dt    7,   =    1   é     a    7,  โซ w,  1
พนักงานเจ้าหน้าทีและปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ตามเติม อย่างไรก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว
a   2,         wo ว        woe
จะมีหน้าที่และอํานาจตามกรอบที่ได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายฉบับเดิ
             มเท่านั้น
4        wy ates         as      ด
ประเด็นที่สาม ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕/๑ ที่กําหนดให้คําว่า “ค้ามนุษย์”
>        a     a          al              1          a
ในหมวด ๓ อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที และหมวด ๕ การช่วยเหลือและคุ้มครอง
สวัสดีภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หมายความรวมถึง “บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ด้วย
yy eo,    ea  2          a      2,            y    ia
แต่ไม่ได้กําหนดให้รวมถึงหมวด ๕ กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามบุษย์
as)       ad                             f
             a            ๐
กรณีนี่เงินกองทุนเพื่อถารป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จะครอบคลุมการดําเนินงาน
al        a                        1                       อ,     a
เพื่อการป้องกัน ปราบปราม และการคุ้มครองข่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระทําความผิด

“มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามบุษย์ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ Une.” ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและกวามมั้นลงของมนุษย์เป็นรองประธาน
กรรม
             การ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัตกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัตกระทรวงยุติธรรม ปลัตกระทรวงแรงงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เตขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการฟอกเงิน
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธีการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร
และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญและมีประสบ
             การณ์ค้านการป้องกัน
การบราบปราม การบําบัดฟื้นฟู และการประสานงานระหว่างประเทศเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปี
ด้านละสองคน โดยต้องเป็นภาคเอกซนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง เป็นกรรมการ และมีรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เป็นกรรมการและเสขานุการ

ฯลฯ                                 ฯลฯ
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ฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วยหรือไม่ เห็นว่า ถึงแม้มาตรา ๑๕/๑”? จะบัญญัติว่า เพื่อประโยชน์
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการช่วยเหลือ
คุ้มครองผู้เสียหาย ให้คําว่า “ค้ามนุษย์” ในหมวด ๓ และหมวด ๕ หมายความรวมถึง
“บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ด้วย โดยไม่รวมถึงหมวด ๕ ก็ตาม แต่มาตรา ๑๕/๑ เป็นบทบัญญัติ
ในหมวด ๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วไป จึงนําไปใช้บังคับกับหมวดอื่นได้ด้วย กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั้นคงของมนุษย์จึงสามารถนําเงินกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปราม
             การค้ามนุษฐ์
มาใช้เพื่อการป้องกัน ปราบปราม และการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการได้

ส่วนกรณีที่มาตรา ๑๕/๑ วรรคสอง กําหนดให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีค้ามนุษย์มาใช้บังคับกับการพิจารณาคดีบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วยโดยอนุโลม
ซึ่งมาตรา ๑๕% แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจ่ารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมบุษย์ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้เสียหาย
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามบุษย์เพื่อบังคับคดีให้เป็
             นไปตามคําพิพากษานั้น
กรณีดังกล่าวจะรวมถึงการให้ความข่วยเหลือผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วยหรือไม่
เห็นว่า กรณีเป็นลักษณะเดียวกันกับมาตรา ๑๕/๑ วรรคหนึ่ง ซึ่งเจตนารมณ์ของถารตรา
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นไปเพื่อให้การป้องกันและปราบปราม
การค้ามบุษย์ดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคดีความที่เกี่ยวข้องทั้งหลายได้รับการพิจารณา
พิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม เมื่อบทบัญญัติของมาตรา ๑๕/๑ วรรคสอง กําหนดให้นํา
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์มาใช้บังคับกับภารพิจ
             ารณาคดี์บังคับใช้แรงงานหรือบริการ
โดยอนุโลม จึงต้องนํากรณีการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพื่อบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษาซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพิจารณาพิพวกษาตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์มาใช้บังคับกับการให้
ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการเพื่อบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษา
และต้องนําเอากระบวนการต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์มาใช้บังคับ
โดยอนุโลมกับการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากกา
             รบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วย

จ9มาตรา ๑๕/๑ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ แสะการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย ให้คําว่า “ค้ามนุษย์” ในหมวด ๓ และหมวด ๕ หมายความรวมถึง
“บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ด้วย
ให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์มาใช้บังคับกับการพิจารณาคดีบังคับไข้แรงงาน
หรือบริการด้วยโดยอนุโลม
nen ๑๕ คําพิพากษาในส่วนที่เกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการสงโทษ
ให้รวมเป็นส่วนหนึ่งแห่งคําฟิพากษาในคดีฮาญา และในกรณีที่ต้องมีการบังค
             ับคดี ให้ถือว่าผู้เสียหายเป็นเจ้าหนี้
ตามคําพิพากษา ในการนี้ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดําเปินการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพื่อบังคับคดีให้เป็นไป
ตามคําพิพากษา
ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๓ ตลอดจน
การบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเบียมทั้งปวง
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ประเด็นที่สี่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และคณะกรรมการ
ประสานและกํากับการตําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามบุษย์ จะมีหน้าที่และอํานาจ
ครอบคลุมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบังคับไช้แรงงานหรือบริการตามมาตรา ๒/๑ ด้วยหรือไม่ เห็นว่า
เมื่อมาตรา ๑๕/๑ วรรคหนึ่ง“” ได้ถําหนดให้คําว่า “ค้ามนุษย์” ในหมวด ๓และหมวด ๕ หมายความรวมถึง
“บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ด้วย แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๕/๑ จะมิได้อ้างถึงหมวด ๒
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และมิได้กําหนดถึงหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรร
             มการทั้งสองคณะเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ
แต่ด้วยวัตถุประสงค์ในการตําเนินการเพื่อประโยชน์ในการป้องถันแสะปราบปรามการค้ามบุษย์
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายตามกฎหมาย
คณะกรรมการทั้งสองคณะตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จึงมีหน้าที่
และอํานาจปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว ประกอบกับการที่คณะกรรมการ
ตามมาตรา ๓๕%" ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
และในคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป
             ้องกันแสะปราบปรามการค้ามนุษย์ตาม
ANAT ๒๒%“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มีปลัดกระทรวงแรงงานร่วมเป็นกรรมการโดยตําแหน่งด้วย
ย่อมแสดงให้เห็นว่า กฎหมายประสงค์จะให้คณะกรรมการทั้งสองคณะสามารถพิจารณาประเด็น
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามมาตรา ๒/๑““ ทั้งใบระดับนโยบาย

ave

aay             Pa. arent  a4
และการประสานงานเพื่อให้การปฏิบัติตามกฎหมายสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จโปรดดูเชิงอรรถที่ ao, ข้างต้น
yan ๑๕ ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามบุษย์ เรียกโดยย่อว่า
“คณะกร
             รมการ ปคม.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นประธาน
คณะกรรมการ Una. เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมบุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์
โตดตเต่นเป็นที่ประจักษ์ด้านการป้องกัน การปราบป
             ราม การบําบัดฟื้นฟู และการประสานงานระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการค้ามบุษย์ไม่น้อยกว่าเจ็ตปี ด้านละหนึ่งคน โดยต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการ
และมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเลขาบุการ และให้ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์แต่งตั้งข้าราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จํานวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
ฯลฯ                             ฯสฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
“nen ๒/๑ ผู้ใดข่บขืนใจผู้อื่นให้ทํางานหรือให้บริการโดยวิธีการ
             อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
(๑) ทัาให้กลัวว่าจะเกิดฮันตรายต่อขีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุตคล
นั้นเองหรือของผู้อื่น
(๒) ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ
(on) ใช้กําลังประทุษร้าย
(๑) ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว้
(๓ นําภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู้อื่นมาเป็นสิ่งผูกม็ดโดยมิชอบ
(๐) ทําด้วยประการอื่นไดอันมีลักษณะคล้ายคลึงกับการกระทําดังกล่าวข้างต้น
ถ้าได้กระทําให้ผู้อื่นนั้นอยู่ไนภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ ผู้นั้นกระทําความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ
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i      att od   2,         aoe ee     ซี
คณะกรรมการทั้งสองคณะจึงมีหน้าที่และอํานาจครอบคลุมถึงกํารบังคับใช้แรงงานหรือบริการ
ตวมมาตรา ๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ ด้วย
a             '      yo wead =
ประเด็นที่ห้า ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์
we     Par     ay,      0     a   &
พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้การบังคับคดีได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งปวงจะหมายความรวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการ์ดําเนินการบังคับคดี เช่น ค่าธรรมเนียมการบังคับคดี ค่าใช้ข่ายในการบังคับคดี'
1
                           -    -   9,        dea   1
ค่าตรวจสอบกรรมสิทธิ์และคัดถ่ายสําเนาโฉนดที่ดิน ค่าธรรมเนียมการขายทอดตลาด
1     =     ds     1  rad  ซึ    a  1       2,   แนซ่ at   ซ่  a  1
ค่าประเมินราคาที่ดิน และค่าใช้จ่ายยื่น ๆ ที่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเรียกเก็บหรือไม่
1                             a                    1
เห็นว่า ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง%” ที่หารือ หมายความถึงเฉพาะค่าธรรมเนียม
ve 0 000  Pau  woe a OF  1 aot  a "ด 8 al
การบังคับคดีที่ต้องขําระให้กับกรมบังคับคดีเท่านั้น โดยไม่รวม
             ถึงค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ

alt              vie
ทหนวยงานของวรัฐเรยกเกบ                                                            ---

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมภารกฤษฎีกา

สํานักงานคณะถรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐๓

a      by.
%ะโปรดตูเชิงอรรถที ๓๓, ข้างต้น
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