o < o
LIDIEIIN woel/ &

JuiindinauanenIsunIsngugn
399 madndreRuinuunuufidnisineduuds weee

n3znsaan1sAdsliividsde Aaufign 7 na oxoo/wbsed asiuil mo
Sunaw beee dinnuanznssunsngen @guauladn assmsaensadalagiiu
nglansgsrsnivualieIuiansy wsaammamwmwaﬂuﬂua @duadiannuuag
NaLATERT WA beeb warfiudioduyiasvgiaasiauilassaireiugiu
(Development Policy Loan : DPL) mﬂmwuswum@mmammwumﬁﬁmu W.A. bé&ew
iotanlddiulasinsasuiienseduiasugia szoei b WauUfoanisinedunds
beeed) WardenauyIguunslaTiuAlloTull om Sunau beee Tnsensunisadmiie
ddnauamznITuN1Ng i1 mnlasansnanunneldnsesammualieiuia
ﬂi”‘w3’3\‘1ﬂ’]iﬂa\‘iﬂLﬂ‘uL‘WE]‘V\I‘HWLLa”LaiiJaiNﬂ’Nmmm%NLﬂi‘w’iﬂ% WA bedl LazlAsing
Sufiilofluyiasusiauay WwmimqaswqwumulmmmmmLuumsLLa Ondnelaviu
nelufuil mo fuenoy beee nssnvnsadasansafuiulinmdenvioveenan
WndneaiunguuiednnieIsnissulssunalanieli og1als wazninnsznsaan1snas
lianunsosudunsfuiulitnmdentvdevensnandndiold azdesdiunisusznisle
LwaiwLﬂuiﬂimaaﬂmaqmuﬂgwma

Tuidesil nsznsrsnisadafinnnudingi lassnsudlneduuds beee
Wunisfiuanglinsgsivimualieiuianse Vli’Nﬂ’]iﬂa\‘lﬂNULW’e]WuWLLa LEsuase
ATUAIMIANATERY WA, bEde kaznszautydRnnsuimaniasisuy we. bece
mlmmmumiﬁlmwNuﬂmmmﬂi asAlumsiiiunsonufinae Sguundoysa lnglaides
ihiugdsdinunguuiedianedsniswulssnamseng e iinig duangs Feu Gug
mungvanedraduiedeiiuduuentudsy gaudslieglutsfuvomsy 319Uy gfRion1s
UsEns 1., beow fagdortiiunsuiloutuiulusulssng venand lunisiiiy
Tassnrsnelaunuufuinisineduunds veee %mm“i%mumﬂmmmaummmmaﬁmuﬂ
AUNTEINVNIMUALATIUNIINTE wsaammammumaWuWLLa @inaiieauiiung
MUATEERT N.A. bedlo karnszwdydinisuimmiasisue we. b o
mmm’mmu‘m’mu@iﬁuiuwwmunmamgmum IAILNTUTMTATINTAUUNUUGURNS
Inoduuds weee we bees lnsdelddidulasnisuaniniisaioduynlasinis
prufaguszasalunisfiunionuiausiguunioylaudl nindlumiedne
nsgnsNMIadsitundeiedsdunduitofuneliuiuiuiely diunseuszezing
ﬂ’]iL‘Uﬂﬁ]’]EJVIﬂ’WIu@I‘VM‘u’JEJ\‘HHLRHSUENIF’]NﬂﬁLUﬂﬁ]’]EJLﬂ‘Lmﬁ]’]iJIﬂiﬂﬂﬁi/ll@ﬁ‘Uﬂ’]i’e)‘umﬁ]
Mnamefuurinslufeutussu beee tu Mdufisannsnsiiauesuuniimue
L‘wammmimLuuiﬂsqmilfwaﬂﬁzimiuﬂlumimz@uLﬁwgﬂf\]mmmqﬂizmmammuﬂgummi
Ineduuds beee

dnfountlsde Auilgn 7 U3 oxoe/ombe a3iuil be NUANUS beed Fedinmu
ANENTIUNSNeUMTAEnauISNsAME I FIWeS



&

AMENSTANITNEAN (ATl el) TdfansandemTevasnsensisniinds
fmdeanauinueizuuns nedfunuddnuieniguund @dnwdssnuuazdiing
ANENTTUNTARIUINTIATEIAUALFIANUIYIF) UALEWIUNTENTINNITARS (nTUTRTNANS
wardinuuImavilansisny) Wultuadodfieniud Sanudtudelui

Useifudinils wanlassnnseanuanisldnsgsrsmvualienuia
nsgnTamIRdsufiofuguasiaiuaiunnusiunmansugia e beds uarlasanig
L'Eufjl,ﬁaﬁuwumegﬁ'«aLLazﬁ’@uuﬂmqa%mﬁugmmuwwswﬁzyﬁﬁ’amiﬁ%mwﬁmmmz

<
'

a

w.el. bees WothlUlddidulasinsamuiiionseduiasugia seosi o (WnuUfuRng
Inoduuds weee) ldannsodniidunisuasdndigldiuneluiui mo fueiou beee
nsznsnMIAdaarannsafuiuliidnvient vdevsnsnandndemungringindeisns
sudszanalaviolyl egnsls du wWiudn nindndiemunguuneindaeisniseulseanm
douillFaduAunsdiGuiiOndeduiudulusuyssunn ulpefiims o! uwimsess
Amualfeiuiansgnsnnisadsdiudefluguaziaiuaiiieanuiuaminasgia
WA oddo kazinTT bo® whinszedygAnsusmamilasisasy wel. bece Tyadild
nsgnsnnsadsisiunadiiui e luldlunsdnduuinsnisidiefiuguasziaiuaing
ArusiuasaATsiavesssmanialfieauasgiauasdiny wosduildainnisdi
N & Lmewifmﬁfmwﬂiﬁé’mwﬂﬁzm'sqmiﬂé’qﬁﬁuﬁaﬁuﬂLLazLa%ua%f'mm’mﬁum
NMLATHFNIY BATUINTT bo I55AFDI° Lmawszswﬁiyzﬁﬁmw’%mwﬁmmms°1 Utyeym v
llgieglanmuinguszasruiinisinelifesnhdwdmungraneinniedsniseudssuu
LAENHVUIYTINILIIUAIAT Lﬁuﬁﬁaaaaﬂiﬂﬁmé’]ﬁqL?;Juﬁuﬁié’%’wﬂLf’iuiajéfamwdmé’a

° 1%

Fams e Winsensunisedddageudifnnessuues de1madiuuimluwiuiuia
u

<3

U

i @ A o o a A A a v o a
witsrveradnsineiednlldlunisinduiinsnisiielurluazias uadennuduaaniuasugia
vaeuseine laglvinueSguunsiauensaunisidinetuiniunsessnivuailsesganitensiuneu

Gusduduns
18 18
23 o MinsenmanmaadsdiuldiameiieTngusvasdednmisogdladialuil
18 18
(o) amAsygRauasdsay
18 18

FuummIeFunsdnsUsemaild3uainnsgiiuniy (o) 9 (@) Whluldle
puingUszasdveanisiiunionuiinueiguunieystd tnglidosidindsmunguaneindieisnng
JUUTEUIULALNYMUNETIRILRUAIAT

> 1091 @ Ruitldanmsganuunmns o Whilvldsemuinguszasdlumsdlaglifes
U1dIRFINIUNYNU1891AI8ITNTIVY TEUIUUALNYUUIYTIAIERUAIAST LTURAANETTUUATILTUR
Taunuduiunngs
18 18
AIUSWQL%QBSiﬂﬁ o, 919AU



e

a a

AT & WhanTErt g RtuaInds Ne. bexe Jadlufinfnlnonsysviydh
FuAIREY RTUT ©) 1.0, berd LazuInT be® witnszs1udygRisn1sulszuna
WA, b&ol Fuudludinfulnensesviydisnisulssuna @Tuil @) na. bead way
5aL“fJuL'3uuamszwmﬁﬂﬁLﬁmﬁw”LaJagjma’Léfﬂ’qﬁuU%ﬁﬁujzﬁﬁLmawaziwﬂ’agzﬁﬁﬁ%mi
WUTEUI WA b&ob F9lifoweaylAaINTFuunIIINITNIENTHNITAGIIAEINITA
Jnmdentnievenenandnineniuuing e’ wimsssisdyg@isnisulssuin
W.fl. beol Fadlufiniulaenszsvydiisnissulszuia Uil @ w.a. beoo

vaa

W3011051 be® WinszsydAtEn15UsEI WA, beok Faufludindiulag
Wiz AIENsIUUTEINA RUUT ) WA, beom Tunsdiiliamnsamiiiunisdnine
Iviuneludauussinatuuiedasla uinsudmsuaznisdndisduiiediidulasinis
fanamIzRelURmussiioudinuensguuns 1Men1sUSMSIATINISAULNLUS URNS
Inodunds beee wa e uagiufluiufiy uazseidounsznianisnda d1fe
nsuinislasenisdufiflefugiasvgfauasiauilassadieiiugiu wa beee
%aﬁa’mﬁwﬁ@u’fluﬂ'ﬁffmumﬁﬂy’umau NANLABI WazIoN1TIUNITUINITIANITIATINGS
pruunuUfoRnsinedunds veee uagnmsldGuiiieliunnsvsiauasimunlaseadis
fugudeatuayulasinsnmeliuudjiRnmsveaduut weee Atmuatudunnany

Wialsdarulunsaznsal

2919957 @ AIAUIAULAININGT e UTTANUNIUINRN 152 IAuNSgUa

o«
a v

Ldndun8eons asssudlen Ausu Juiuiedudule wmidwusisnisilaiunsesududuining

D.

VY

muauldaintydiunindetydf o niedindedmianiendisnenuivuaaiuazdotedy
Asguusiivun InglivinGulidenisla 4 wae
183 18
537097 b UsIduiidusenisidfudunssudng liiegldsunungrneude
sudou Yoty wisldsudiszaudnaniiiviedyan vieldsunnnslildnsndau viafiunena
MndwdauresTsnis Idusenisildsutuiunhdindmusadevniodotaduifsuunimmun
Vuwsagiingranefvuaiiuegedu
18 18
"11091 be n15910NRUIINATIAINIUY ST INTI8T18UsEI Taulsza e
Tinsshldusianzneludeutssanmdy Guud
(o) WusuUszanausednedud wie
() \ususzanamedeildnondyniulineufulsuussana vieflldfuousf
nnfsuusslidnudent uagldfinstutulinusaifouniodevsduifsafunadninetuainads
lunsdl (o) Wversiaivedntduainadielulddnluiunnifoudjau
vostsulszanadaly dusaiannudndudesweidntuainadiniendwiaidinan Aliveriianunnas
Aunsensrmsadadunsed o WU
831991 be lunsdimdusuuszinasediedn® msvednfuanadamusulszinm
sttty Wnsehldudianzaslussernanimmualilunguanedifessulszanusedie
Vuwidusulszanaseietudildneniyniuliteuduimunia wagldtinetuiulinussdeunie
Fothduiigaiumadniefuanedailiuesnaeiinfuanade lUlFEnliAuanfouufiu



&

Ussiuiiaas mnnsgvsnnisadsliannsadiiunsiudulidnmaend
viovensnandnield adosiuiunsussnmsladielidululasgndesmungmuune du
iudn deldfinnsanlulssiduiindaudrinudaamsessimunlisiunansensienisnds
f’jﬁmﬁaﬁuw”LLazLa'%ma%’wmmﬁummaLﬂﬁ@gﬁa WA o&dlo LLazLﬁuﬁLﬁaﬁuvjmi‘t@ﬁﬂLLaz
ﬁwuﬂmm%wﬁugmmaiéfwamwﬁ’zgzﬁamw%mwﬁmﬁﬁmz WA, beas o
Tésidulasenisamuiiionszfuiasugia szoeil o WauUftansineduuds veee)
Hufuuensudszanadfosjuinussdeudiinueniguuns dhgnisuinisiasenns
AUuRUUURN TN dunde beed n.a. bed wazssdounsznsnnisnas 1199y
nsumslasamaiudifioflugiasusiouasimuilasiadieiugiu wa. beee wiuinsd
uér Aludesinsznsnnsadagfosiasandidunisiidulumundninasiidmualy
Tusufouisaesatufnan

ofla AnznITININQUAN (AET o) Sidedunnin Taedlsiddermuala
Tuszifoudinuwieniguuns 110en15u3mslasinisausnuliinisinedunds beee
WA, oedl uariudlufiufy visszidounsensanisadas 9dennsuimsiasenisiug
douginsugiauariauilaseadiefiugiu we bede Muunszozaduanos
msindeRudmsunsandulassnsnegldunulfiRnsineduuds beee 13 uin1soudld
n1sandunisausnuUURn1sineduunds beee AusiTIUAIIZAINUATIEZLIA"
nsdnielinudeiauonuzvesmnznssunsnaunsearuimslasinsneldunuuf iR
Inewdunds veee® Tauiimsimunszognanssianisiidunsdndgliudnadanelu
fufl mo fueney beee Fo Fulu wnnsgnssnsadadiuinisdudulasenis neld
uutfiAnsIneduuds veee wlianunsodndielduneglunaiidvusfnisaus
AMENITUNNTNAUNTBsLarUTMTlaTan1snelFunu fUAnsInoduuds veee
finnsausnuzSEuunIazauasaiiuntsegalsdely Tngeradunisszivlasinis

’ Y8 el MiAMENIIUNNSLOUNINTNAS sl

@) fsundunsedlasens wasiiausny SsuusTiiiofiansaneylid

o) fAuguansidulasanstidulumuununuiazitimsnefinas SguunsousTi
o) AMUATANNMTILAETEEEAINTI891uAMNA 1IN TuA1sATulATINIS
warnsnAeRuamUruTEUUImALlUlaga sauNAlATINTg

¥
(
(
(

(@) T1euanuinmiilunisauidulasenis anudmilunisidnitetuamu
n13UMTdumEedne nansUszidulasinig samdauuansafiayssdnsamlunisuimsianig
wazmsaniulasensiauedenny SFuusEvionu NI TR SFIURNOUANY

(@) uwisisanzoynssunsusonusyiiosdunsnussdoud vieiausl
YAAR NEUUAAR B9ANT MToan1tuMsAnwidnliunisunulagisnsdamauszideudinuiensguuns
Ieensian we. eme uaziudlufinfy uazsuidoudilinuenizuuniindonisiagiieisnng
MaBdnnselind w.a. bece Wiosudsunsedelsruramisnuiivedlasinig

(0) faviUszna Totadu wiendninasinazisufiafiasitedunisdniunu
ussdoui

() fufiunsdulaiiiendesmussdeud viefiisatostunisuimsdanislasems
moldnsevrafunazuuimnuusuujoanisinaduuds veee ndomuiinuziguunioyianie
UBUMNBIANZI5 0



&

n15981811MuAa1dndig n3en1slidIuTIvn1sid1veslaTin1TRusuyssany
yieluuensuusssnudusidumiolufly sl Taomiadaanunsuallumsnsinseay
dmualigunansgnsnnisadsfiiudiofluguagziauadnsnuiuamiuasysia
WA, bedl'’ My

(WEDYNT 13IUA)
LBYIBNITAMENTIUNITNO YN

d1inuANENIIUNITNA BN
NUAMUS beee

© gualunisUsenialdnszssdmunatud fe lasfildiAainginisalvasssuy
aontunsdulusinsUssmadedsnaliiasugiannaluilan uagdwmansznudeniaasvgiaveding
ogsquusalutszosnaiiiiumnsuialddiduinnsnisnssduasugaansysensiiteudlyym
Fnanuaddliimesme Ysgneutunmsdnfuneldvesigininfivssanunisiiednsnn villdinnsudms
FIYNTUHUAULAENITIRIIUSNsANssMgressgldensanliunisiiussauala Fathu LﬁaLﬂUﬂ’]iWquu
wiswghesUszmalindufiugnnizunilaess Sguradadanudnluseddiulunisdnduninsnis
LﬁaﬁyuﬂdLﬂiwﬁaa&imi'whul,t,awiaLﬁaq uldesanmsfiuvessgunanungmneiliviuoglutiagiu
fdotaunsszms azdu Welinssnramadaiiswafiuluuuvesyuaifievaldderioamu
viailesiliunamsfiddyuarsdutonsituniasiaduaisnnuiuasmnaasvsia uaslasfidunsd
aniduiifianudniuiususuiionandnidesdiifieysslovilusuiiasinuianuiuaduni aasugia
vosszma Jsdududesmamarsimuni




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692782526
             0207_2555
             2023-08-23T09:22:07+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินธู้ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๐/๒๒๕๕๕ ลงวันที่ mo
ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังได้กู้เงิน
ภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจกระ ทรวงการคลังกู้เงินเพื่อพื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ WA. ๒๕๕๒ และ กู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
(Development Policy Loan : DPL) ) ภายใต้พระ ะราชบัญญัติการบริหารหนี้สา
             ธารณะ พ.ศ.๒๕๕๕
เพื่อนํามาใช้ดําเนินโครงการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ (แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง
๒๕๕๕) และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ am ธันวาคม ๒๕๕๕ ให้กระทรวงการคลังหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หากโครงการทั้งหมดภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจ
กระ ทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั้นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และโครงการ
เงินกู้เพื่อพื้นฟูเศรษฐกิจและ ะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่สามารถดําเนินการและ เบิกจ่ายได้ทัน
ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ กระทรวงการคลังจะสามารถกันเงินไ
             ว้เบิกเหลื่อมปีหรือขยายเวลา
เบิกจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณได้หรือไม่ อย่างไร และหากกระทรวงการคลัง
ไม่สามารถดําเนินการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีหรือขยายเวลาเบิกจ่ายได้ จะต้องดําเนินการประการใด
เพื่อให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย

ในเรื่องนี้ กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า โครงการเงินกู้ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕
เป็นการคู้เงินภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ.๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ WA. ๒๕๕๕
ซึ่งได้กําหนดให้ใช้จ่ายเงินกู้ตา
             มวัตถุประสงค์ในการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้อง
นําเงินกู้ส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประ ะมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ดังนั้น เงินกู้
ตามกฎหมายข้างต้นจึงถือเป็นเงินนอกงบประมาณซึ่งไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่จะต้องดําเนินการเหมือนกับเงินในงบประมาณ นอกจากนี่ ในการดําเนิน
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติการจัดสรรเงินกู้
ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคง
ทา
             งเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ WA. ๒๕๕๕ จะต้อง
ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ WA. ๒๕๕๒  โดยเมื่อได้ดําเนินโครงการและเบิกจ่ายเสร็จสิ้นทุกโครงการ
ตามวัตถุประสงค์ในการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว หากมีเงินเหลือจ่าย
กระทรวงการคลังจะนําเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป ส่วนกรอบระยะเวลา
การเบิกจ่ายที่กําหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเบิกจ่ายเงินกู้ตามโครงการที่ได้รับการอนุ
             มัติ
จากคณะรัฐมนตรีภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๕ นั้น ก็เป็นเพียงมาตรการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
เพื่อเร่งรัดการดําเนินโครงการเพื่อประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจตามวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๒๑ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
ที่หารือมาตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง
และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หากโครงการทั้งหมดภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และโครงการ
เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพั
             ฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ
พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อนําไปใช้ดําเนินโครงการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ (แผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕) ไม่สามารถดําเนินการและเบิกจ่ายได้ทันภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕
กระทรวงการคลังจะสามารถกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี หรือขยายเวลาเบิกจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า การเบิกจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ย่อมนําไปใช้บังคับกับกรณีที่เงินที่เบิกจ่ายนั้นเป็นเงินในงบประมาณ แต่โดยที่มาตรา a! แห่งพระราช
กําหนด
             ให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
WA. ๒๕๕๒ และมาตรา Wo? แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้
กระทรวงการคลังมีอํานาจคกู้เงินเพื่อนําไปใช้ในการดําเนินมาตรการเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเงินที่ได้จากการกู้นั้น
มาตรา ๕5 แห่งพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจฯ และมาตรา bo วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ บัญญั
             ติให้
นําไปใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์แห่งการกู้โดยไม่ต้องนําส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เงินคู้ทั้งสองกรณีดังกล่าวจึงเป็นเงินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องนําส่งคลัง

1 มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลสังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอํานาจกู้เงินบาทในนามรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทยเพื่อนําไปใช้ในการดําเนินมาตรการเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกําหนดนี้ต่อรัฐสภาเพื่อทราบก่อน
เริ่มดําเนินการ

ฯสฯ               
                             ฯสฯ
* มาตรา ๒๐ ให้กระทรวงการคลังกู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
ฯสฯ                               ฯสฯ

(๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฯสฯ                               ฯสฯ

เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๕) ให้นําไปใช้ได้

ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนําส่งคสังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

3 มาตรา ๕ เงินที่ได้จากการกู้ตามมาตรา ๓ ให้นําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสง
             ค์ในการอู้โดยไม่ต้อง
นําส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ให้สมทบเป็นเงินคงคลัง

ฯสฯ                               ฯสฯ
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

เงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๕ และมาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ

WA. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

ถือเป็นเงินนอกงบประมาณที่การเบิกจ่ายไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้สามารถ
7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ

เบิกเหลือมปีหรือขยายเวลาเบิกจ่ายตามมาตรา
              wel

พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑

หรือมาตรา ๒๕ร% แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ Wa. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ ในกรณีที่ไม่สามารถดําเนินการเบิกจ่าย
ได้ทันภายในปีงบประมาณนั้นแต่อย่างใด แต่การบริหารและการเบิกจ่ายเงินเพื่อดําเนินโครงการ
ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ Wa. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงการคล
             ัง ว่าด้วย
การบริหารโครงการเงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน WA. WEES
ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการบริหารจัดการโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ และการใช้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อสนับสนุนโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ที่กําหนดขึ้นเป็นการเฉพาะ
เพื่อใช้บังคับในแต่ละกรณี

งมาตรา om บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงซําระให้แก่รัฐบาล

°                                  บ                                          
                                            รั
นธู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนันมีหน้าที่
4

=

มาตรา ๕ ภายใต้'
ไม่ว่าเป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ถ
ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคสังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคสังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและข้อบังคับ
ที่รัฐมนตรีกําหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย
ฯสฯ                               ฯสฯ
6มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรื
             อได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผล
จากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนําส่งคลสังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด
เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น
ฯสฯ                               ฯสฯ
7 มาตรา ๒๓ การขอเบิกเงินจากคสังตามงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณใด
ให้กระทําได้แต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น เว้นแต่
(๑) เป็นงบประมาณรายจ่ายข้ามปี หรือ
(๒) เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปึงบประมาณ หรือที่ได้รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีให้เบิกเหลื่อมปี และได้มีการกัน
             เงินไว้ตามระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลัง
ในกรณี (๒) ให้ขยายเวสาขอเบิกเงินจากคสังต่อไปได้อีกไม่เกินหกเดือนปฏิทิน
ของปีงบประมาณถัดไป เว้นแต่มีความจําเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกล่าว ก็ให้ขอทําความตกลง
กับกระทรวงการคลังเป็นกรณี ๆ ไป
8 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่เป็นงบประมาณรายจ่ายข้ามปี การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณ
รายจ่ายข้ามปีนั้น ให้กระทําใด้แต่เฉพาะภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
เว้นแต่เป็นงบประมาณรายจ่ายข้ามปีที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นกํา
             หนดเวลา และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังก็ให้ขยายเวสาขอเบิกเงินจากคลังต่อไปได้อีกไม่เกินสามเดือนปฏิทิน
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ประเด็นที่สอง หากกระทรวงการคลังไม่สามารถดําเนินการกันเงินไว้เบิกเหลือมปี
หรือขยายเวลาเบิกจ่ายได้ จะต้องดําเนินการประการใดเพื่อให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย นั้น
เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าเงินอู้ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินเพื่อพื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงฑางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และเงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อนํามา
ใช้ดําเนินโครงการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ (แผนปฏิบัติกา
             รไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕)
เป็นเงินนอกงบประมาณซึ่งต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การบริหารโครงการเงินคู้เพื่อขี้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้วแต่กรณี
แล้ว ก็เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังจะต้องพิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในระเบียบทั้งสองฉบับดังกล่าว

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ไม่มีข้อกําหนดใด
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้
             วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕
WA. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการบริหารโครงการเงินถู้
เพื่อพื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของ
การเบิกจ่ายเงินสําหรับการดําเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ไว้ แต่การอนุมัติ
การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีจะกําหนดระยะเวลา
การเบิกจ่ายไว้ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ

9 สิ่งรวมถึงการกําหนดระยะเวลาเ
             ร่งรัดการดําเนินการเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายใน

ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ด้วย ดังนั้น หากกระทรวงการคลังเห็นว่าการดําเนินโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ จะไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันภายในเวลาที่กําหนดก็ควรเสนอ
คณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕

พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีว่าจะสมควรดําเนินการอย่างไรต่อไป โดยอาจเป็นการระงับโครงการ

ือ ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่

จารณากสันกรองโครงการ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ

กกับดู
             แสการดําเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนงานและเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
นี        กา

กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาการรายงานความก้าวหน้าในการดําเนินโครง

และการเบิกจ่ายเงินลงทุนผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโครงการ

(๕) รายงานความก้าวหน้าในการดําเนินโครงการ ความก้าวหน้าในการเบิกจ่ายเงินลงทุน
การบริหารเงินเหลือจ่าย ผลการประเมินโครงการ รวมทั้งแนวทางการเพิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ว

และการดําเนินโครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(e) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดํา
             เนินการตามระเบียบนี้ หรือเสนอให้
บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หรือสถาบันการศึกษาดําเนินการแทนโดยวิธีการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเจ้าของโครงการ

(๒) จัดทําประกาศ ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในการดําเนินงาน
ตามระเบียบนี้

(๓) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้ หรือที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโครงการ
             

ภายใต้กรอบวงเงินและแนวทางตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหรือ
มอบหมายเฉพาะเรื่อง
             [END PAGE 4]
             ๕

การขยายกําหนดเวลาเบิกจ่าย หรือการให้ส่วนราชการเจ้าของโครงการหาเงินงบประมาณ
หรือเงินนอกงบประมาณอื่นดําเนินการต่อไปก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ในการตราพระราช
กําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
WA, ๒๕๕๒10 ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

© เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่ได้เกิดวิกฤติการณ์ของระบบ
สถาบันการเงินในต่างประเทศซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจตกตําไปทั่วโลก และส
             ่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจของไทย
อย่างรุนแรงแม้ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลได้ดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหลายประการเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวแต่ยังไม่เพียงพอ ประกอบกับการจัดเก็บรายได้ของรัฐตํํากว่าที่ประมาณการไว้อย่างมาก ทําให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐไม่อาจดําเนินการให้บรรลุผลได้ ดังนั้น เพื่อเป็นการฟื้นฟู
เศรษฐกิจของประเทศให้กลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็ว รัฐบาลจึงมีความจําเป็นต้องใช้เงินในการดําเนินมาตรการ
เพื่อพื้นฟูเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วนและต่อเนื่อง แต่เนื่องจากการกู้เง
             ินของรัฐบาลตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
มีข้อจํากัดบางประการ ฉะนั้น เพื่อให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินในนามของรัฐบาลเพื่อนํามาใช้จ่ายหรือลงทุน
หรือเพื่อดําเนินมาตรการที่สําคัญและจําเป็นต่อการฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และโดยที่เป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้
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