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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การร่วม ลงทุนของอนา คารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

กับบริษัทสหประกันชีวิต จํากัด

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (อธ.ก.ส.) ได้มีหนังสือ ที่
๐๓๑๑๐/๑๓๐๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า ประธานกรรมการบริษัทสหประกันชีวิต จํากัด ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเพื่อขอให้พิจารณาให้ ธ.ก.ส. ซื้อหุ้นของบริษัทสหประกันชีวิต จํากัด และได้มี
หนังสือถึงผู้จัดการ ธ.ก.ส. เพื่อขอความร
             ่วมมือจาก ธ.ก.ส. ในการประเมินสถานภาพทางการเงิน
ของบริษัทสหประกันชีวิตฯ

ธ.ก.ส. จึงขอหารือว่า ในกรณีที่ ธ.ก.ส. มีความประสงค์จะร่วมลงทุนกับ

บริษัทสหประกันชีวิตฯ โดยเข้าไปซื่อหุ้นของบริษัทสหประกันชีวิตฯ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ดําเนินงานในส่วนทีเกี่ยวกับการประกันชีวิตให้แก่ลูกค้าของ ธ.ก.ส. ภายใต้พระราชบัญญัติ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร W.A. gow จะสามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํา
             นักงานเศรษฐกิจการคลัง
และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส. จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๕ ประการ คือ (๑) การให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร (๒) การประกอบธุรกิจอื่นอันเป็น
การส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม (๓) การดําเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพื่อ
การพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือการบริหารจัดการแก่บุ
             คคล กลุ่มบุคคล
ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์
ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน และ (๕) การให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่สหกรณ์ เพื่อใช้ดําเนินงานภายใต้ขอบ เขตแห่งวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์ ตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๓ ธนาคารมีวั
             ตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร
สําหรับการ
(ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม
             [END PAGE 1]
             ๒

า๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับ
flo) พ.ศ. ๒๕๕๕ และภายใต้ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์หลักดังกล่าว ธ.ก.ส. ย่อมมีอํานาจ
กระทํากิจการต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐" แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร

(ข) ประกอบอาชีพอย่างอื่นเพื่อเพิ่มรายได้
(a) พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอื่นเพื่อเพิ่มรายได้หรือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร
(ง) ดําเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม
ซึ่งเป็นการดําเน
             ินการร่วมกับผู้ประกอบการ เพื่อเพิ่มรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัว
ของเกษตรกร
(๒) ประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมทรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม
(๓) ดําเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินหรือการบริหารจัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งองค์กรที่
จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน ทั้งนี้ เพื่อ
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรกรหรือชุมชนให้มีป
             ระสิทธิภาพทั้งในด้านการลงทุน
การผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือเพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจหรือเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
(2) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพื่อใช้ดําเนินงานภายใต้ขอบเขต
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินตามดวามในวรรคหนึ่ง (๑) (ข) (a) wae (a) รวมทั้ง
การดําเนินการตามดวามในวรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (a) ให้กระทําได้เท่าที่กําหนดในกฎกระทรวง
๒ มาตรา ๑๐ ให้ธนาคารมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
«๕ อํานาจเช่นว่านี้ใ
             ห้รวมถึง
(๑) ให้กู้เงินเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕
(๒) ตั้าประกันตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของธนาคาร
(๓) จัดหาเงินทุนเพื่อใช้ในการดําเนินงานของธนาคาร
(@) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เข่าซื้อหรือให้เช่า
ซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จํานองหรือรับจํานอง จํานําหรือรับจํานํา ขายหรือจําหน่าย
ด้วยวิธีอื่นใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์
(๕) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีกําหนด
๐) ให้กู้เงินหรืออ
             อกหนังสือค้้าประกันให้แก่ผู้ฝากเงินหรือบุคคลใดภายในวงเงินที่ฝากไว้
กับธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็นประกัน
ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในกรณีที่ผู้ฝากเงินเป็นธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่า
ด้วยการธนาคารพาณิชย์
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             และสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ อ) WA. ๒๕๕๕

ตามข้อเท็จจริงที่ขอหารือ ธ.ก.ส. มีความประสงค์จะร่วมลงทุนกับบริษัทสหประ
กันชีวิตฯ โดยการเข้าไปซื้อหุ้นของบริษัทสหประกันชีวิตฯ เพื่อดําเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ประกันชีวิตให้ลูกค้าของ ธ.ก.ส.  แต่เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๐ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ แล้วปรากฏว่า ได้กําหนดให้ ธ.ก.ส. มีอํานาจร่วม
ลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การดําเนินงานภาย
             ใต้ขอบเขตที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ ซึ่ง
ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร การ

(๒/๑) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้้าประกันให้แก่ผู้ถือตราสารทางการเงินซึ่งออกโดย
ธนาคารหรือให้แก่บุคคลใดตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยใช้ตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคารเป็น
ประกัน

(๓๑) ออก ซื้อ หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด รวมทั้งเก็บเงินตามตั๋วเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าว

(๕) มีบัญชีเงินฝากไว้กับสถาบันการเงินอื่นเท่าที่จําเป็นแก่การดําเนินธุรกิจของธนาคาร

(a) ซื้
             อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลัง ตามที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร

(๑๐) เรียกเก็บดอกเบียเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงินหรือคําประกันเงินกู้และ

ค่าบริการอื่น ๆ

(oo) เป็นตัวแทนของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพื่อจ่าย เรียกเก็บ หรือรับซําระค่าที่ดิน

ค่าชดเชยการลงทุน ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอื่นตามที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้
มอบหมายให้ธนาคารจ่าย เรียกเก็บ หรือรับชําระจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือเป็นตัวแทนของบุคคลอื่นเพื่อ
ดําเนินการดังกล่าวได้โดยต้องเป็นไปตามข้อ
             บังคับของธนาคาร

(๑๒) รับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรตามที่
กําหนดในข้อบังคับของธนาคาร

(๑๓) ร่วมดําเนินการตามโครงการชดเชยความเสียหายแก่เกษตรกรจากภัยธรรมชาติใน
การประกอบเกษตรกรรม ตามระเบียบของทางราชการ

(oa) จัดตั้งบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเกษตรกรรม
หรือธุรกิจที่เป็นประโยชน์โดยตรงแก่กิจการของธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรี และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

(๑๕) ร่วมลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การดํ
             าเนินงานภายใต้ขอบเขตที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

(od) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว

(๑๒๐/๑) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

(๑๒๐/๒) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบยื่นที่ เป็นประเพณีปฏิบัติของธนาคาร
พาณิชย์เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๓ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตร
             ีประกาศกําหนด

(๑๓) กระทํากิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตาม

วัตถุประสงค์ของธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
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             ๕

ประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม การดําเนินงานเป็น
สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือการบริหารจัดการแก่
บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบ
ใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน และการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพื่อใช้ดําเนินงานภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
สหกรณ์เท่านั้น ดังนั้น เมื่อบริษัทสหประกันชีวิตฯ มีวัตถุประสงค์อย่างชัดแจ้งเพ
             ื่อการประกอบ

ธุรกิจประกันชีวิต จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การดําเนินงานภายใต้ขอบเขต
แห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การร่วมลงทุนกับบริษัทสหประกัน
ชีวิต จํากัด มิใช่การดําเนินงานภายใต้ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯธ.ก.ส. จึงไม่อาจร่วมลงทุนกับบริษัทสหประกัน

ชีวิตฯ ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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