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             0207/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การร่วมลงทุนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรกับบริษัทสหประกันชีวิต จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การร่วมลงทุนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
กับบริษัทสหประกันชีวิต จำกัด(
			

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้มีหนังสือ ที่ ๐๗๑๐/๑๓๐๘๐ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ประธานกรรมการบริษัทสหประกันชีวิต จำกัด ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว
             ่าการกระทรวงการคลังเพื่อขอให้พิจารณาให้ ธ.ก.ส. ซื้อหุ้นของบริษัทสหประกันชีวิต จำกัด และได้มีหนังสือถึงผู้จัดการ ธ.ก.ส. เพื่อขอความร่วมมือจาก ธ.ก.ส. ในการประเมินสถานภาพทางการเงินของบริษัทสหประกันชีวิตฯ  
ธ.ก.ส. จึงขอหารือว่า ในกรณีที่ ธ.ก.ส. มีความประสงค์จะร่วมลงทุนกับบริษัทสหประกันชีวิตฯ โดยเข้าไปซื้อหุ้นของบริษัทสหประกันชีวิตฯ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับการประกันชีวิตให้แก่ลูกค้าของ ธ.ก.ส. ภายใต้พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ จะสามารถกระทำได้
             หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๔ ประการ คือ (๑) การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร (๒) การประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนกา
             รประกอบเกษตรกรรม (๓) การดำเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือการบริหารจัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน และ (๔) การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพื่อใช้ดำเนินงานภายใต้ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรา
             ชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๙ และภายใต้ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์หลักดังกล่าว "ธ.ก.ส. ย่อมมีอำนาจกระทำกิจการต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๙ "  
ตามข้อเท็จจริงที่ขอหารือ ธ.ก.ส. มีความประสงค์จะร่วมลงทุนกับบริษัทสหประกันชีวิตฯ โดยการเข้าไปซื้อหุ้นของบริษัทสหประกันชีวิตฯ เพื่อดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับการประกัน
             ชีวิตให้ลูกค้าของ ธ.ก.ส.  แต่เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๐ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ แล้วปรากฏว่า ได้กำหนดให้ ธ.ก.ส. มีอำนาจร่วมลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การดำเนินงานภายใต้ขอบเขตที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙ ซึ่งได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร การประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม การดำเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือการบริหารจัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล 
             ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน และการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพื่อใช้ดำเนินงานภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์เท่านั้น  ดังนั้น เมื่อบริษัทสหประกันชีวิตฯ มีวัตถุประสงค์อย่างชัดแจ้งเพื่อการประกอบธุรกิจประกันชีวิต จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การดำเนินงานภายใต้ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ  คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การร่วมลงทุนกับบริษัทสหประกันชีวิต จำกัด มิใช่การดำเนินงานภายใต้ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯธ.ก.ส. จึงไม่อาจร่วมลงทุนกับบริษัทสหประกันชีวิตฯ ได้ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๙  
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