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             เรื่องเสร็จที่โ๒๐๐๓/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจเจ้าพนักงานในการยืดหรืออายัดตามมาตรา ๑๕ (๑

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓

สํานักงาน ป.ป.ส. ได้มีหนังสือที่ ยธ ๑๑๐๓ (พก.)/๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม

๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๕ (@) แห่ง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่บัญญัติให้เจ้า
พนักงานมีอํานาจยืดหรืออายัดยาเ
             สพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้
ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้
เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดให้เจ้าพนักงานมีอํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้รับมา
เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทําให้เกิดการตีความข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นสอง
ความเห็น กล่าวคือ ความเห็นแรก เห็นว่า ต้องตีความเคร่งครัด เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติไว้จึงมิ
อาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้ ความเห็น
ที่
             สอง เห็นว่า ความตอนท้ายของมาตราดังกล่าว บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอํานาจยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ดังนั้น ทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด หากเจ้าพนักงานเห็นว่าทรัพย์สินนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ เจ้าพนักงาน
ก็มีอํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวได้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานตามกฎหมายดังกล่าว จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในกรณีเจ้าพนักงานตรวจพบ
ทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจ้าพนักงา
             นจะสามารถยืด
หรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓ ได้
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคํา
ชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ส. ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานอัยการ
สูงสุด แล้ว มีความเห็นว่า การที่เจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
พ.ศ.๒๕๑๓ จะมีอํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดได้หรือไม่ นั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๕)* แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
             และปราบปรามยา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๑๕ เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําดวามผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้
             [END PAGE 1]
             ๒

เสพติด พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับ
ที่ @ พ.ศ.๒๕๕๕ มิได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินทีได้รับมาเนื่องจาก

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันเป็นการบัญญัติที่แตกต่างจากบทบัญญัติมาตรา ๑๕
(๒)” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้เจ้า
พนักงานมีอํานาจในการยืดหรืออายัดทรัพย์สินอื่นใดที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความ
             ผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแสดงให้เห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา ๑๕ (๕)” UN
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ โดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ มีความประสงค์ที่จะตัดความดังกล่าวออก
เนื่องจากเรื่องการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว โดยให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน
              ซึ่งจะให้ความคุ้มครองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินได้มากกว่าการให้เป็น
อํานาจของเจ้าพนักงาน เพราะทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
๕

อยู่ในความหมายของนิยามคําว่า “ทรัพย์สินทีเกียวเนื่องกับการกระทําความผิด” ตามมาตรา ๓

แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕

ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ยืดหรืออายัดยา เสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้ใช้หรือ
จะใช้ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพ
             ยานหลักฐานได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ wan ๑๕  เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติดให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ค้นเคหสถาน สถานที่ หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยืดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่ได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
หรือท
             ี่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด” หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมา
เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให้หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการใช้
เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซื้อหรือกระทําไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม
ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้
             นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไป
เป็นของบุคคลอื่นหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             การยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินตาม
มาตรา ๑๒ (a)* และมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ จึงไม่มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

อย่างไรก็ตาม การพิจารณาว่าเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด wa. ๒๕๑๕ จะมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากก
             าร
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การใช้อํานาจ

ของเจ้าพนักงานในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินทีได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

* มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@ ยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๒๒
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๒๒ ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ถ้าผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี
             ่ยวกับยา
เสพติด หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ ให้คณะกรรมการสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าจะมีคําสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีซึ่งต้องไม่ช้ากว่าหนึ่งปีนับแต่วันยืดหรืออายัดหรือจนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง
ในตดีที่ต้องหานั้น
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพย์สิน หากมีเหตุอันดวรเชื่อได้ว่าทรัพย์สินรายใดอาจมี
การโอนยักย้าย ซุกซ่อน หรือเป็นกรณีที่มีเหตุผลและความจําเป็นอย่างอื่น ให้คณะกรรมการมีอํานาจส
             ั่งยืดหรือ
อายัดทรัพย์สินรายนั้นไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา od (๓) ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกตรวจสอบหรือ
ผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่จะยื่นคําร้องขอผ่อนผันเพื่อขอรับทรัพย์สินนั้นไปใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกัน
หรือมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ และให้นําความในมาตรา ๑๓ วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม
เมื่อมีการยืดหรืออายัดทรัพย์สินชั่วคราวแล้ว ให้คณะกรรมการจัดให้มีการพิสูจน์ตามวรรค
หนึ่งโดยเร็ว และในกรณีที่ผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินสามารถพิสูจน์ตามวรร
             คหนึ่งได้ ก็

vet     a         ซุญี      ay.    .           a        ซูชซญ      7    ซื      a                            9    4
ให้คืนทรัพย์สินให้แก่ผู้นั้น แต่ถ้าไม่สามารถพิสูจน์ได้ ให้ถือว่าการยืดหรืออายัดตามวรรคสองเป็นการยืดหรือ

อายัดตามวรรคหนึ่ง

การยื่นดําร้องขอผ่อนผันตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง

เพื่อประโยชน์ตามมาตรานี้ คําว่า “ทรัพย์สิน” ให้หมายความรวมถึง

(๑) ทรัพย์สินที่เปลี่ยนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ และดอกผลจากทรัพย์สิน
ดังกล่าว
             

(๒) หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงกําหนดชําระแก่ผู้ต้องหา

(a) ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องหาที่ได้รับ
ขาย จําหน่าย โอนหรือยักย้ายไปเสียในระหว่างระยะเวลาสิบปีก่อนมีคําสั่งยืดหรืออายัด และภายหลังนั้น เว้นแต่
ผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์จะพิสูจน์ต่อคณะกรรมการได้ว่าการโอนหรือการกระทํานั้นได้กระทําไปโดยสุจริต

และมีค่าตอบแทน
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             ๕

เสพติดมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน ซึ่งมาตรา ๕๕7 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่ง
สิทธิและการจํากัดสิทธิย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ การยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้รับมา
เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานตามมาตรา ๑๕ (๕)“
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงต้องตีความโดย
เคร่งครัด ก
             ล่าวคือ ทรัพย์สินที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้นั้น จะต้องเป็นทรัพย์สินที่มีความ
เกี่ยวข้องโดยตรงและใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในคดีนั้นเท่านั้น ไม่อาจจะขยายความให้รวมถึง

-  ys    Eo    ad  0
ทรัพย์สินทีอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในคดีอืนๆ ดวย

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า บทบัญญัติใน
มาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ได้ให้
อํานาจเจ้าพนักงานในการยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
             ที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเว้นแต่เป็นทรัพย์สินที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานโดยตรงได้ในคดีนั้น ทั้งนี้ เนื่องจากการ
ยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายได้
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีขั้นตอนและ

วิธีดําเนินการไว้โดยเฉพาะแล้ว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการ
             กฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐

9 มาตรา ๕๕ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสีบมรดกย่อมเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ o, ข้างต้น
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