
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรสรรหำและกำรเลือกกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  

    

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/
๑๕๓๓.๑ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (คุณหญิงจันทนี  สันตะบุตร) ได้ขอลาออกจากการเป็น
กรรมการฯ จึงมีผลให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการฯ นับแต่วันที่ขอลาออก ตามนัยมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒   ซึ่งมาตรา ๘ และมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ด าเนินการสรรหาและการเลือกกรรมการฯ แทนต าแหน่งที่
ว่างภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง ประกอบกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติชุดปัจจุบันที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ จะครบวาระ
และพ้นจากการด ารงต าแหน่งประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ 
บัญญัติให้ต้องด าเนินการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการฯ ชุดใหม่ก่อนครบวาระของคณะ
กรรมการฯ ชุดเดิมเป็นระยะเวลาหกสบิวัน กล่าวคือประมาณก่อนเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐  

เนื่องจากกระบวนการสรรหาและการเลือกกรรมการฯ ตามมาตรา ๘ ดังกล่าว 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด นายกสภาทนายความ อธิการบดีหรือผู้ แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลแห่งละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน ผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิทธิมนุษยชนแห่งละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสิบคน ผู้แทนพรรคการเมืองทุก
พรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน 
ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสอืพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ ซึ่งเลือกกนัเองกิจการ
ละหนึ่งคนรวมเป็นสามคน และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นเลขานุการแต่
ข้อเทจ็จริงในขณะนี้  โดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙  ท าให้ไม่มีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรที่จะท าหน้าที่เป็นผู้แทนพรรคการเมืองในสภา
ผู้แทนราษฎร  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีความเห็นว่า  ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมิอาจด าเนินการสรรหาและการเลือกกรรมการฯแทน
ต าแหน่งที่ว่าง หรือสรรหาและเลือกคณะกรรมการฯ ชุดใหม่ได้   เนื่องจากองค์ประกอบของ
คณะกรรมการสรรหาฯ มีไม่ครบถ้วน 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงขอหารือว่า ความเห็นของ
ส านักงานฯ ดังที่กล่าวมาข้างต้นถูกต้องหรือไม่ 
 

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร  ๐๙๐๑/๐๔๒๑  ลงวันที่  ๑๒ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๑)  พิ จารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้วเห็นว่า ปัญหาที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติสงสัยนั้น เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติเข้าใจว่า ในขณะนี้ ไม่มี
สภาผู้แทนราษฎร และไม่มีผู้แทนพรรคการเมืองอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร จึงไม่อาจด าเนินการให้มี
กรรมการสรรหาครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ ๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้  ซึ่งความเข้าใจดังกล่าวน่าจะยังคลาดเคล่ือน เพราะแม้ว่าใน
ปัจจุบันจะไม่มีสภาผู้แทนราษฎร  แต่มาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ได้บัญญัติให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา  ดังนั้น จึงต้องถือว่าในปัจจุบันมีองค์กรที่

 
๑ มาตรา ๘  การสรรหาและการเลือกกรรมการให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
  (๑)  ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาล

ปกครองสูงสดุ อยัการสงูสดุ นายกสภาทนายความ อธกิารบดีหรือผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลแห่ง
ละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนตามมาตรา ๒๔ แห่งละหนึ่ง
คนซึ่งเลือกกนัเองให้เหลือสิบคน ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
ละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ ซึ่งเลือกกนัเองกจิการละหนึ่งคนรวมเป็นสามคน และเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ
เป็นเลขานุการ และให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่สรรหาและจัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลที่เหมาะสมจะเป็น
กรรมการตามมาตรา ๕ จ านวนยี่สิบสองคน โดยต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชายเสนอต่อ
ประธานวุฒิสภา โดยต้องเสนอพร้อมความยินยอมของผู้ ได้รับการเสนอชื่อนั้น รวมทั้งเอกสารหรือหลักฐานที่
แสดงให้เห็นว่าผู้ ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้ที่เหมาะสมกับการเป็นกรรมการ และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๖ ทั้งนี้  ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุท าให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าว มติในการเสนอชื่อต้องมีคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

  (๒)  ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกผู้ได้รับการเสนอชื่อตาม (๑) 
ซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ให้ผู้ซึ่งได้รับคะแนนสงูสดุ และมีคะแนนมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาตามล าดับเป็นผู้ ได้รับเลือกเป็นกรรมการ แต่ถ้าไม่มีผู้ ได้รับเลือกเป็น
กรรมการหรือมีผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการไม่ครบสิบเอด็คน ให้น ารายชื่อผู้ไม่ได้รับเลือกในคราวแรกนั้นมาให้
สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง และในกรณีนี้ ให้ถือว่าผู้ได้รับคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา เป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ถ้ามีผู้ได้คะแนนเสยีงเท่ากนัอนัเป็นเหตุให้
มีผู้ได้รับเลือกเกนิสบิเอด็คน ให้ประธานวุฒิสภาจับสลากว่าผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือก ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดได้รับเลือก
เป็นกรรมการ หรือได้รับเลือกเป็นกรรมการไม่ครบสิบเอด็คน ให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาและ
จัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลตาม (๑) เพื่อเสนอวุฒิสภาลงมติเลือกใหม่ 

  ให้ผู้ ได้รับเลือกตาม (๒) ประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ แล้ว
แจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ และให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 

๒ มาตรา ๕  ให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกินสองร้อยห้าสิบ
คนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด และมีอายุไม่ต ่ากว่าสามสบิห้าปี 

  ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ท าหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้ว ส่วนในประเดน็ที่ว่าในสภานิติบัญญัติแห่งชาติมี “พรรค
การเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกอยู่ในสภาซึ่งท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรอยู่หรือไม่” เป็นข้อเทจ็จริง
ที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสมควรที่จะสอบถามไปยังสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  ซึ่งถ้าปรากฏว่ามีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกอยู่ในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
การด าเนินการสรรหาและการเลือกตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติฯ ย่อมด าเนินการต่อไปได้  อย่างไรกต็าม ในกรณีที่พรรคการเมืองที่มีสมาชิก
เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ถึงห้าคน ย่อมเป็นกรณีที่ เป็นเหตุสุดวิสัยอันไม่อาจ
หลีกเล่ียงได้ ซึ่งต้องถือว่ากรรมการสรรหาประเภทผู้แทนพรรคการเมืองมีจ านวนเท่าที่จะพึงมีได้
ตามสภาพความเป็นจริงที่เป็นอยู่  ทั้งนี้  เพื่อให้กฎหมายใช้บังคับได้ต่อไป  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า หากคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติเหน็ว่า มีบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ
ฯ เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กส็มควรที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะได้
ด าเนินการเสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๐ 

 
๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             0204/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาและการเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสรรหาและการเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ(
			

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/๑๕๓๓.๑ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (คุณหญิงจันทนี  สันตะบุตร) ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมการฯ จึงมีผลให้พ้นจากตำแหน่งกรรมการฯ นับแต่วันที่ขอลาออก ตาม
             นัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒   ซึ่งมาตรา ๘ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ดำเนินการสรรหาและการเลือกกรรมการฯ แทนตำแหน่งที่ว่างภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่ง ประกอบกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดปัจจุบันที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ จะครบวาระและพ้นจากการดำรงตำแหน่งประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ บัญญัติให้ต้องดำเนินการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการฯ ชุดใหม่ก่อนครบวาระของคณะกรรมการฯ ช
             ุดเดิมเป็นระยะเวลาหกสิบวัน กล่าวคือประมาณก่อนเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ 
เนื่องจากกระบวนการสรรหาและการเลือกกรรมการฯ ตามมาตรา ๘ ดังกล่าว กำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด นายกสภาทนายความ อธิการบดีหรือผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลแห่งละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนแห่งละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสิบคน ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละหนึ่งคนซึ่
             งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งเลือกกันเองกิจการละหนึ่งคนรวมเป็นสามคน และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นเลขานุการแต่ข้อเท็จจริงในขณะนี้ โดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  ทำให้ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะทำหน้าที่เป็นผู้แทนพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร  สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีความเห็นว่า สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมิอาจดำเนินการสรรหาและการเลือกกรรมการฯ
             แทนตำแหน่งที่ว่าง หรือสรรหาและเลือกคณะกรรมการฯ ชุดใหม่ได้   เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาฯ มีไม่ครบถ้วน
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงขอหารือว่า ความเห็นของสำนักงานฯ ดังที่กล่าวมาข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้วเห็นว่า ปัญหาที่สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสงสัยนั้น เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเข้าใจ
             ว่า ในขณะนี้ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร และไม่มีผู้แทนพรรคการเมืองอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร จึงไม่อาจดำเนินการให้มีกรรมการสรรหาครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘   แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้  ซึ่งความเข้าใจดังกล่าวน่าจะยังคลาดเคลื่อน เพราะแม้ว่าในปัจจุบันจะไม่มีสภาผู้แทนราษฎร  แต่มาตรา ๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ได้บัญญัติให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา  ดังนั้น จึงต้องถือว่
             าในปัจจุบันมีองค์กรที่ทำหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้ว ส่วนในประเด็นที่ว่าในสภานิติบัญญัติแห่งชาติมี “พรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกอยู่ในสภาซึ่งทำหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรอยู่หรือไม่” เป็นข้อเท็จจริงที่สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสมควรที่จะสอบถามไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ซึ่งถ้าปรากฏว่ามีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกอยู่ในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ การดำเนินการสรรหาและการเลือกตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ ย่อมดำเนินการต่อไปได้  อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่
             พรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ถึงห้าคน ย่อมเป็นกรณีที่เป็นเหตุสุดวิสัยอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งต้องถือว่ากรรมการสรรหาประเภทผู้แทนพรรคการเมืองมีจำนวนเท่าที่จะพึงมีได้ตามสภาพความเป็นจริงที่เป็นอยู่  ทั้งนี้ เพื่อให้กฎหมายใช้บังคับได้ต่อไป 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นว่า มีบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือสำนักงานคณะก
             รรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็สมควรที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะได้ดำเนินการเสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมต่อไป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐
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