
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  อ านาจการพิจารณาเรื่องรอ้งทุกข ์: กรณีส านกังานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ึนพื้ นฐาน) 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ปัจจุบันเป็นส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้ นฐำน) ได้มีหนังสือ ลับ ๑ ที่  ศธ ๑๑๘๑/๔๔๕๖ ลงวันที่  ๒๒ 
พฤษภำคม ๒๕๔๖ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพื่อขอหำรืออ ำนำจกำรพิจำรณำเร่ืองร้อง
ทุกข์ของข้ำรำชกำรครู โดยมีรำยละเอยีดดังนี้  

นำยสุภำพ ผิวขำว ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำร ระดับ ๘ โรงเรียนชุมชนบ้ำน
ชนบท ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำอ ำเภอชนบท ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น 
ต่อมำผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นได้เสนอต่อคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ
จังหวัดขอนแก่นให้นำยสุภำพ ผิวขำว ย้ำยสับเปล่ียนกับนำยอุกฤษฏ์ ช ำนำญไพร ข้ำรำชกำรครู 
ต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนละว้ำ ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำอ ำเภอบ้ำนไผ่ ส ำนักงำนกำร
ประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น ในกำรประชุมคร้ังที่ ๙/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวำคม ๒๕๔๕ เมื่อ
ผู้ร้องทุกข์ทรำบข่ำวจึงท ำหนังสอืร้องทุกข์ต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดขอนแก่นในฐำนะประธำน อ.ก.ค. 
จังหวัดขอนแก่น ตำมหนังสือลงวันที่ ๒๐ ธันวำคม ๒๕๔๕ ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัด
ขอนแก่นพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกองค์คณะ จึงจัดส่งหนังสือร้องทุกข์และ
เอกสำรหลักฐำนไปให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติพิจำรณำด ำเนินกำร
ต่อไป เนื่องจำกมีข้อขัดข้องในแนวปฏิบัติว่ำสมควรจะด ำเนินกำรในกรณีนี้ ประกำรใดเพื่อให้ได้
แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติจึงขอหำรือในประเด็น
ดังต่อไปนี้  

๑.  พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ มำตรำ ๑๗ 
บัญญัติให้คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ภำยในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้  

“มำตรำ ๑๗  คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด มีอ ำนำจและหน้ำที่ภำยใน
เขตจังหวัด ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในกำรแต่งตั้งหัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ 
หัวหน้ำกำรประถมศึกษำกิ่งอ ำเภอ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน อำจำรย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ” 

 
๑
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมำก ที่  ศธ 

๐๔๐๐๙/๓๘๙ ลงวันที่ ๗ สงิหำคม ๒๕๔๖ ยกเลิกชั้นควำมลับ 



 ๒ 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำ ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นน ำเร่ือง
กำรย้ำยนำยสุภำพ ผิวขำว สับเปล่ียนกับนำยอุกฤษฏ์ ช ำนำญไพร ซึ่งเป็นผู้แทนข้ำรำชกำรครู ใน
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นให้ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น
พิจำรณำ และคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นกม็ีมติให้ควำมเห็นชอบตำมที่
ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเสนอ และได้ออกค ำสั่งแต่งตั้งนำยสุภำพ ผิวขำว 
(ผู้ ร้อง) ตำมมติของคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรประถมศึกษำแห่งชำติจึงขอหำรือว่ำเหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกผู้ใด และเหตุแห่งกำรร้อง
ทุกข์จ ำต้องมีค ำสั่งทำงปกครองออกมำก่อนหรือไม่ จึงจะร้องทุกข์ได้ ต่อมำ นำยสุภำพ ผิวขำว (ผู้
ร้อง) ได้ทรำบว่ำ ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเสนอให้ย้ำยตนไปด ำรงต ำแหน่ง
ที่โรงเรียนอื่น และคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นกม็ีมติไปตำมที่ผู้อ ำนวยกำร
กำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเสนอ ขอทรำบว่ำจำกข้อเทจ็จริงดังกล่ำวถือว่ำเหตุแห่งกำรร้อง
ทุกข์เกิดขึ้นแล้วใช่หรือไม่ หรือว่ำจะต้องรอให้ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นออก
ค ำสั่งตำมมติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นก่อนหรือไม่ จึงจะถือว่ำมีเหตุแห่ง
กำรร้องทุกข์เกดิขึ้น 

๒.  ตำมกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภำพันธ ์๒๕๔๓ ข้อ ๖ (๒) บัญญัติว่ำในกรณี
ที่เหตุร้องทุกข์เกิดจำกผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชำระดับที่ต ่ำกว่ำนั้น 
ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัด เป็นผู้พิจำรณำ แต่ถ้ำหำกวินิจฉัยว่ำเหตุ
แห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกองค์คณะ (กรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น) แล้วอ ำนำจกำร
พิจำรณำเร่ืองร้องทุกข์กรณีดังกล่ำวเป็นอ ำนำจขององค์กรใด หรือเป็นไปตำมบทบัญญัติใน
พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ มำตรำ ๖ (๗) ถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจำรณำข้อหำรือดังกล่ำว โดย
มีผู้ แทนจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้ นฐำน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
ประถมศึกษำแห่งชำติ (เดิม)) ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้วเห็นว่ำ มีประเดน็ที่ต้องพิจำรณำ ๒ ประเดน็ 
คือ ประเด็นที่หนึ่ง กำรร้องทุกข์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้อรำชกำรครูจ ำต้องมีค ำสั่งทำง
ปกครองออกมำก่อนหรือไม่ และประเด็นที่สอง ในกรณีนี้ เหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำก
ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดหรือคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่ำ ข้อ ๒ และข้อ ๓๒ แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๓) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่ำด้วยกำรร้องทุกข์

 
๒
 ข้อ ๒  กำรร้องทุกข์และกำรพิจำรณำเรื่ องร้องทุกข์ ในกรณีที่ ข้ำรำชกำรครูเห็นว่ำ

ผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏบัิติต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏบัิติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ให้เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ ์และวิธกีำรที่ก ำหนดในกฎ ก.ค. นี้  

ข้อ ๓  เม่ือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีปัญหำเกี่ยวกับกำรที่ผู้ บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติ
ต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย และแสดงควำมประสงค์ที่จะปรึกษำหำรือกับ



 ๓ 

และกำรพิจำรณำเร่ืองร้องทุกข์ ขอให้แก้ไขกำรปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
เป็นเร่ืองที่ผู้ใต้บังคับบัญชำเห็นว่ำผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่
ปฏบิัติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย และประสงค์ที่จะปรึกษำหำรือกับผู้บังคับบัญชำเพื่อท ำควำม
เข้ำใจและแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น ถ้ำผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำประสงค์จะปรึกษำหำรือ หรือปรึกษำหำรือ
แล้วไม่ได้รับค ำชี้ แจงหรือค ำชี้ แจงยังไม่เป็นที่พอใจกใ็ห้ร้องทุกข์ต่อไป ดังนั้น จึงเห็นว่ำกำรร้อง
ทุกข์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรครูนั้น เป็นกำรร้องทุกข์ที่เกิดจำกกำรที่ผู้บังคับบัญชำ
ใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติ ต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติ ต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ถ้ำ
ผู้ใต้บังคับบัญชำไม่ประสงค์จะปรึกษำหำรือหรือปรึกษำหำรือแล้วไม่ได้รับค ำชี้ แจงหรือได้รับค ำ
ชี้ แจงที่ไม่เป็นที่พอใจ ผู้ ใต้บังคับบัญชำกส็ำมำรถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้ ซึ่งกฎหมำยไม่ได้กล่ำวถึง
ค ำสั่งทำงปกครองแต่อย่ำงใด เหตุแห่งกำรร้องทุกข์จึงไม่ต้องมีค ำสั่งทำงปกครองออกมำก่อน เม่ือ
เข้ำหลักเกณฑ์เหตุแห่งกำรร้องทุกข์ตำมข้อ ๒ และข้อ ๓ แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๓) ฯ ดังกล่ำวนี้แล้ว กส็ำมำรถด ำเนินกำรร้องทุกข์ตำมขั้นตอนและวิธกีำรที่กฎหมำยก ำหนด
ไว้ได้ 

ส ำหรับค ำสั่งแต่งตั้ง (ย้ำย) ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือเจ้ำหน้ำที่อื่นของรัฐนั้น
คณะกรรมกำรวิธีปฏบิัติรำชกำรทำงปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทดัฐำนในเรื่องเสรจ็ที่ ๕๑๔/
๒๕๔๕๓ ว่ำ ไม่ใช่ค ำสั่งทำงปกครอง ตำมควำมหมำยของค ำว่ำ “ค ำสั่งทำงปกครอง” ตำมบทนิยำม
ในมำตรำ ๕๔ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพรำะกำรสั่ง
โยกย้ำยข้ำรำชกำรมีลักษณะเป็นกำรบริหำรงำนภำยในหน่วยงำนของรัฐเพื่อให้เกดิประโยชน์สูงสุด
แก่กำรปฏิบัติรำชกำรภำยในหน่วยงำนนั้น มิใช่เป็นกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ที่มีผล
เป็นกำรสร้ำงนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำงบุคคลในอันที่จะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี

 

ผู้บังคับบัญชำ ให้ผู้บังคับบัญชำนั้นให้โอกำสรับฟังหรือสอบถำมเกี่ยวกบัปัญหำดังกล่ำวเพื่อเป็นทำงแห่งกำรท ำ
ควำมเข้ำใจและแก้ปัญหำที่เกดิข้ึนในชั้นต้น 

ถ้ำผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำไม่ประสงค์จะปรึกษำหำรือ หรือปรึกษำหำรือแล้วไม่ได้รับค ำชี้ แจง
หรือได้รับค ำชี้แจงไม่เป็นที่พอใจ กใ็ห้ร้องทุกข์ตำมข้อ ๔ 

๓
 บันทึกคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง เรื่อง กรมกำรศึกษำนอกโรงเรียน

หำรือปัญหำเกี่ยวกบัค ำสั่งย้ำยและแต่งตั้งข้ำรำชกำรครู 
๔
 มำตรำ ๕ ในพระรำชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“ค ำสั่งทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ 
(๑) กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ที่มีผลเป็นกำรสร้ำงนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิหรือหน้ำที่ของ
บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นกำรถำวรหรือกำรชั่วครำว เช่น กำรสั่งกำร กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรวินิจฉัยอุทธรณ์ กำร
รับรอง และกำรรับจดทะเบียน แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงกำรออกกฎ 

(๒) กำรอื่นที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ผลกระทบต่อสถำนภำพของสทิธิหรือหน้ำที่ของบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นกำรถำวรหรือชั่วครำวแต่อย่ำง
ใด 

ประเด็นที่สอง เห็นว่ำ เมื่อผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นน ำ
เร่ืองกำรย้ำยนำยสุภำพ ผิวขำว สับเปล่ียนกับนำยอุกฤษฏ์ ช ำนำญไพร ให้คณะกรรมกำรกำร
ประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นพิจำรณำและคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นได้มี
กำรประชุม คร้ังที่ ๙/๒๕๔๕ และมีมติให้ควำมเห็นชอบตำมที่ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำ
จังหวัดขอนแก่นเสนอโดยมำตรำ ๔๒ วรรคสอง๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ ก ำหนดให้กำรแต่งตั้ งให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ อ ำนวยกำรโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ ต้องได้ รับควำมเห็นชอบตำมกฎหมำยว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำก่อน และให้ผู้มีอ ำนำจสั่งบรรจุสั่งแต่งตั้งต่อไป ประกอบกับ
มำตรำ ๑๗ (๔)๖ แห่งพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ภำยในเขตจังหวัด โดยพิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบในกำรแต่งตั้ งหัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ หัวหน้ำกำรประถมศึกษำกิ่งอ ำเภอ 
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน อำจำรย์ใหญ่ และครูใหญ่โรงเรียนที่สงักดัส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัด 
ดังนั้น เมื่อนำยสภุำพ ผิวขำว เป็นผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนในสงักดัส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัด
ขอนแก่น คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นจึงมีอ ำนำจพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
เร่ืองกำรย้ำยนำยสภุำพ ผิวขำว สบัเปลี่ยนกบันำยอุกฤษฏ ์ช ำนำญไพร ได้ 

เมื่อผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ออกค ำสั่งแต่งตั้ง (ย้ำย) 
นำยสุภำพ ผิวขำว โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น 
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นจึงไม่ใช่เป็นผู้ใช้อ ำนำจแต่งตั้งนำยสุภำพ ผิวขำว 
แต่ตัวผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ใช้อ ำนำจ เหตุแห่งกำรร้องทุกข์จึงเกิด

 
๕
 มำตรำ ๔๒  ฯลฯ   ฯลฯ 

ส ำหรับกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด ผู้อ ำนวยกำรกำร
ประถมศึกษำกรุงเทพมหำนคร หัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ หัวหน้ำกำรประถมศึกษำกิ่งอ ำเภอ ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียน อำจำรย์ใหญ่และครูใหญ่ในส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ ต้องได้รับควำม
เหน็ชอบตำมกฎหมำยว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำก่อนและเม่ือได้รับควำมเหน็ชอบดังกล่ำวแล้ว ให้ผู้
มีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป 

๖
 มำตรำ ๑๗  คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด มีอ ำนำจและหน้ำที่ภำยในเขตจังหวัด 

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในกำรแต่งตั้งหัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ หัวหน้ำกำร
ประถมศึกษำกิ่งอ ำเภอ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน อำจำรย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสงักดัส ำนกังำนกำรประถมศึกษำ
จังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

จำกผู้ ออกค ำสั่งซึ่งข้อ ๖ (๒)๗ แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่ำ ในกรณีที่เหตุร้องทุกข์เกิดจำก
ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชำระดับที่ต ่ำกว่ำนั้น ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. 
จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัดเป็นผู้พิจำรณำ ดังนั้น นำยสุภำพ ผิวขำว ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนใน
สังกัดส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นจึงมีสิทธิร้องทุกข์ต่อผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด
ขอนแก่นในฐำนะประธำน อ.ก.ค. จังหวัดขอนแก่นได้ตำมกฎหมำย 

อนึ่ ง  แ ม้ ม ำต ร ำ  ๓ ๘ แ ห่ งพ ร ะร ำชบั ญ ญั ติ ร ะ เบี ยบ บ ริห ำรร ำชก ำร
กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำร
ประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ ท ำให้ไม่มีคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดอกีต่อไป แต่มำตรำ 
๗๓๙ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังก ำหนดให้
บรรดำบทกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่งเกี่ยวกบักำรศึกษำที่ใช้บังคับอยู่ใน
วันก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของพระรำชบัญญัตินี้
ยังคงใช้ได้ต่อไป ดังนั้น กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด
ขอนแก่นในกรณีนี้ ซึ่งเกิดขึ้ นก่อนพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใช้บังคับ จึงยังคงมีผลใช้ได้ต่อไป 

 

 

 

(นำงสำวพรทพิย์  จำละ) 

รองเลขำธกิำร ฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 
๗

 ข้อ ๖  กำรร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. กรุงเทพมหำนคร อ.ก.ค. จังหวัด อ.ก.ค. กรม อ.ก.ค. 
กรม ซึ่งท ำหน้ำที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.ค. แล้วแต่กรณี ให้ด ำเนินกำรดังนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ในกรณีที่เหตุร้องทุกข์เกดิจำกผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด หรือผู้ บังคับบัญชำ
ระดับที่ต ่ำกว่ำนั้น ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัด เป็นผู้พิจำรณำ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘
 มำตรำ ๓  ให้ยกเลิก 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

(๔) พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙
 มำตรำ ๗๓  บรรดำบทกฎหมำย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ และค ำสั่งเกี่ยวกับ

กำรศึกษำที่ ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนที่พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของ
พระรำชบัญญัตินี้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป จนกว่ำจะได้มีกำรด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขตำมหลักเกณฑท์ี่ก ำหนดใน
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระรำชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกนิห้ำปี
นับแต่วันที่พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ 



 ๖ 

 

 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มีนำคม ๒๕๔๗ 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง อํานาจการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ : กรณีสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแห่งชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื่นฐาน)

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ปัจจุบันเป็นสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ได้มีหนังสือ ลับ” fl as ๑๑๕๑/๕๕๕๐ ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารืออํานาจการพิจารณาเรื่องร้อง
ทุกข์ของข้าราชการครู โดยมีรายละเอียดดังนี้

นายสุภาพ ผิวขาว ดํารงตําแหน่งผู้อํานว
             ยการ ระดับ ๕ โรงเรียนชุมชนบ้าน
ชนบท สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น
ต่อมาผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นได้เสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแก่นให้นายสุภาพ ผิวขาว ย้ายสับเปลี่ยนกับนายอุกฤษฎ์ ชํานาญไพร ข้าราชการครู
ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านละว้า สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบ้านไผ่ สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ เมื่อ
ผู้ร้องทุกข์ทราบข่าวจึงทําหนังสือร้องทุกข์ต่อผู้ว่าราชการจั
             งหวัดขอนแก่นในฐานะประธาน อ.ก.ค.
จังหวัดขอนแก่น ตามหนังสือลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแก่นพิจารณาแล้วเห็นว่าเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากองค์คณะ จึงจัดส่งหนังสือร้องทุกข์และ
เอกสารหลักฐานไปให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาดําเนินการ
ต่อไป เนื่องจากมีข้อขัดข้องในแนวปฏิบัติว่าสมควรจะดําเนินการในกรณีนี้ประการใดเพื่อให้ได้
แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือในประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ
             .ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ow
บัญญัติให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้

“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอํานาจและหน้าที่ภายใน
เขตจังหวัด ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                 ฯลฯ

(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ
หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

ฯลฯ              ฯลฯ

* สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ ศธ
ซ่   
                       a    a
๐๕๐๐๓๕/๓๕๕๓ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม weed ยกเลิกชั้นความลับ
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เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นนําเรื่อง
การย้ายนายสุภาพ ผิวขาว สับเปลี่ยนกับนายอุกฤษฎ์ ชํานาญไพร ซึ่งเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นให้สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น
พิจารณา และคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นก็มีมติให้ความเห็นชอบตามที่
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเสนอ และได้ออกคําสั่งแต่งตั้งนายสุภาพ ผิวขาว
(ผู้ร้อง) ตามมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติจ
             ึงขอหารือว่าเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู้ใด และเหตุแห่งการร้อง
ทุกข์จําต้องมีคําสั่งทางปกครองออกมาก่อนหรือไม่ จึงจะร้องทุกข์ได้ ต่อมา นายสุภาพ ผิวขาว (ผู้
ร้อง) ได้ทราบว่า ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเสนอให้ย้ายตนไปดํารงตําแหน่ง
ที่โรงเรียนอื่น และคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นก็มีมติไปตามที่ผู้อํานวยการ
การประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเสนอ ขอทราบว่าจากข้อเท็จจริงดังกล่าวถือว่าเหตุแห่งการร้อง
ทุกข์เกิดขึ้นแล้วใช่หรือไม่ หรือว่าจะต้องรอให้ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นออก
ค
             ําสั่งตามมติคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นก่อนหรือไม่ จึงจะถือว่ามีเหตุแห่ง
การร้องทุกข์เกิดขึ้น

๒. ตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ข้อ ๒ (๒) บัญญัติว่าในกรณี
ที่เหตุร้องทุกข์เกิดจากผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชาระดับที่ตํากว่านั้น
ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัด เป็นผู้พิจารณา แต่ถ้าหากวินิจฉัยว่าเหตุ
แห่งการร้องทุกข์เกิดจากองค์คณะ (กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอ
             นแก่น) แล้วอํานาจการ
พิจารณาเรื่องร้องทุกข์กรณีดังกล่าวเป็นอํานาจขององค์กรใด หรือเป็นไปตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๒ (@) ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
มีผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ (เดิม)) ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น
คือ ประเด็นที่หนึ่ง การร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้อราชการครูจําต้องมีคําสั่งทาง
ปกครอ
             งออกมาก่อนหรือไม่ และประเด็นที่สอง ในกรณีนี้เหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจาก
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อ ๒ และข้อ ๓” แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (wa.
๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยการร้องทุกข์

๒ข้อ ๒ การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ในกรณีที่ข้าราชการครูเห็นว่า

ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าทีปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กํ
             าหนดในกฎ ก.ด. นี่
ข้อ ๓ เมื่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีปัญหาเกี่ยวกับการที่ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติ

ต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย และแสดงความประสงค์ที่จะปรึกษาหารือกับ
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             และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ขอให้แก้ไขการปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
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เป็นเรื่องที่ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่
ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย และประสงค์ที่จะปรึกษาหารือกับผู้บังคับบัญชาเพื่อทําความ
เข้าใจและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาประสงค์จะปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหารือ
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แล้วไม่ได้รับคําชี่แจงหรือคําชี่แจงยังไม่เป็นที่พอใจก็ให้ร้องทุ
             กข์ต่อไป duu จึงเห็นว่าการร้อง
ทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูนั้น เป็นการร้องทุกข์ที่เกิดจากการที่ผู้บังคับบัญชา
ใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ถ้า
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ประสงค์จะปรึกษาหารือหรือปรึกษาหารือแล้วไม่ได้รับคําชี่แจงหรือได้รับคํา
ซ้   ayo gy at      vow wo   Ss      va ay     va       yy oe
ชีแจงที่ไม่เป็นที่พอใจ ผู้ใต้บังคับบัญชาก็สามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้ ซึ่งกฎหมายไม่ได้กล่าวถึง
คําสังทางปกครองแต่อย่างใด เหตุแห่งการร้องทุกข์จึง
             ไม่ต้องมีคําสังทางปกครองออกมาก่อน Wa
เข้าหลักเกณฑ์เหตุแห่งการร้องทุกข์ตามข้อ ๒ และข้อ ๓ แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.
๒๕๕๓) ฯ ดังกล่าวนี้แล้ว ก็สามารถดําเนินการร้องทุกข์ตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกําหนด
ไว้ได้

สําหรับคําสั่งแต่งตั้ง (ยข้าย) ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อืนของรัฐนัน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/
๒๕๕๕” ว่า ไม่ใช่คําสังทางปกครอง ตามความหมายของคําว่า “คําสังทางปกครอง” ตามบทนิยาม
ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติรา
             ชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓๕ เพราะการสัง

โยกย้ายข้าราชการมีลักษณะเป็นการบริหารงานภายในหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุ
แก่การปฏิบัติราชการภายในหน่วยงานนัน มิใช่เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผล
ห

เป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี

ผู้บังคับบัญชา ให้ผู้บังคับบัญชานั้นให้โอกาสรับฟังหรือสอบถามเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นทางแห่งการทํา
ดวามเข้าใจและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชั้นต้น
ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ประสงค์จะปรึกษาหารือ หร
             ือปรึกษาหารือแล้วไม่ได้รับคําชี้แจง
หรือได้รับคําชี้แจงไม่เป็นที่พอใจ ก็ให้ร้องทุกข์ตามข้อ ๕
* บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง กรมการศึกษานอกโรงเรียน
หารือปัญหาเกี่ยวกับคําสั่งย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครู
« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ดําสั่งทางปกดรอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป
             ็นการถาวรหรือการชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
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ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราวแต่อย่าง
ใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นนํา
เรื่องการย้ายนายสุภาพ ผิวขาว สับเปลี่ยนกับนายอุกฤษฎ์ ชํานาญไพร ให้คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นพิจารณาและคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นได้มี
การประชุม ครั้งที่ ณ/๒๕๕๕ และมีมติให้ความเห็นชอบตามที่ผู้อํานวยการการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแก่นเสนอโดยมาตรา ๕๒ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ กําหนดให้การแต่
             งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต้องได้รับความเห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการการประถมศึกษาก่อน และให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุสั่งแต่งตั้งต่อไป ประกอบกับ
มาตรา ๑๓ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัด โดยพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ และครูใหญ่โรงเรียนที่สัง
             กัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ดังนั้น เมื่อนายสุภาพ ผิวขาว เป็นผู้อํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแก่น คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นจึงมีอํานาจพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เรื่องการย้ายนายสุภาพ ผิวขาว สับเปลี่ยนกับนายอุกฤษฎ์ ชํานาญไพร ได้

เมื่อผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้ง (ข้าย)
นายสุภาพ ผิวขาว โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นจึงไม่ใช่เป็นผู้ใช้อํานาจแต่งตั้งนายสุภาพ ผิว
             ขาว
แต่ตัวผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ใช้อํานาจ เหตุแห่งการร้องทุกข์จึงเกิด

* มาตรา ๕๒                ฯลฯ                        ฯลฯ

สําหรับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่ในสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต้องได้รับความ
เห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อนและเมื่อได้รับความเห็นชอบดังกล่
             าวแล้ว ให้ผู้
มีอํานาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป

* มาตรา ow คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

(@) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ๕

จากผู้ออกคําสั่งซึ่งข้อ ๒ (๒)” แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่า ในกรณีที่เหตุร้องทุกข์เกิดจาก
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชาระดับที่ต่ากว่านั้น ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.
จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัดเป็นผู้พิจารณา ดังนั้น นายสุภาพ ผิวขาว ผู้อํานวยการโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นจึงมีสิทธิร้องทุกข์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ขอนแก่นในฐานะประธาน อ.ก.ค. จังหวัดขอนแก่นได้ตามกฎหมาย

อนึง แม้มาต
             รา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ทําให้ไม่มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอีกต่อไป แต่มาตรา
@ฒ๓” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังกําหนดให้
บรรดาบทกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และคําสั่งเกี่ยวกับการศึกษาที่ใช้บังคับอยู่ใน
วันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้
ยังคงใช้ได้ต่อไป ดังนั้น การพิจารณาให้ความเห็นช
             อบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแก่นในกรณีนี้ซึ่งเกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

พ.ศ. ๒๕๕๒9 ใช้บังคับ จึงยังคงมีผลใช้ได้ต่อไป

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

9ข้อ ๒ การร้องทุกข์ต่อ อ.ก.คด. กรุงเทพมหานคร อ.ก.ค. จังหวัด อ.ก.ค. กรม อ.ก.ด.

กรม ซึ่งทําหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.คด. แล้วแต่กรณี ให้ดําเนินการดังนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ

(๒) ในกรณีทีเหตุร้องทุกข์เกิดจากผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือ


             ผู้บังคับบัญชา
ระดับที่ตํากว่านั้น ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ด. จังหวัด และให้ อ.ก.ด. จังหวัด เป็นผู้พิจารณา
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
ฯลฯ                     ฯลฯ
ญูญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓

(2) พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓) พระราช'

ฯลฯ                   ฯลฯ
” มาตรา ๑๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และดําสั่งเกี่ยวกับ

การศึกษาทีใช้บังคับอยู่ในวันก่อนทีพระราชบัญญัตินีใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญ ญัติของ

พระราชบัญ
             ญัตินี่ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป จนกว่าจะได้มีการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิมเติม และพระราชบัญญัตินี่ ซึ่งต้องไม่เกินห้าปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับ
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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