
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  อ านาจการพิจารณาเรื่องรอ้งทุกข ์: กรณีส านกังานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ึนพื้ นฐาน) 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ปัจจุบันเป็นส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้ นฐำน) ได้มีหนังสือ ลับ ๑ ที่  ศธ ๑๑๘๑/๔๔๕๖ ลงวันที่  ๒๒ 
พฤษภำคม ๒๕๔๖ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพื่อขอหำรืออ ำนำจกำรพิจำรณำเร่ืองร้อง
ทุกข์ของข้ำรำชกำรครู โดยมีรำยละเอยีดดังนี้  

นำยสุภำพ ผิวขำว ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำร ระดับ ๘ โรงเรียนชุมชนบ้ำน
ชนบท ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำอ ำเภอชนบท ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น 
ต่อมำผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นได้เสนอต่อคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ
จังหวัดขอนแก่นให้นำยสุภำพ ผิวขำว ย้ำยสับเปล่ียนกับนำยอุกฤษฏ์ ช ำนำญไพร ข้ำรำชกำรครู 
ต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนละว้ำ ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำอ ำเภอบ้ำนไผ่ ส ำนักงำนกำร
ประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น ในกำรประชุมคร้ังที่ ๙/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวำคม ๒๕๔๕ เมื่อ
ผู้ร้องทุกข์ทรำบข่ำวจึงท ำหนังสอืร้องทุกข์ต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดขอนแก่นในฐำนะประธำน อ.ก.ค. 
จังหวัดขอนแก่น ตำมหนังสือลงวันที่ ๒๐ ธันวำคม ๒๕๔๕ ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัด
ขอนแก่นพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกองค์คณะ จึงจัดส่งหนังสือร้องทุกข์และ
เอกสำรหลักฐำนไปให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติพิจำรณำด ำเนินกำร
ต่อไป เนื่องจำกมีข้อขัดข้องในแนวปฏิบัติว่ำสมควรจะด ำเนินกำรในกรณีนี้ ประกำรใดเพื่อให้ได้
แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติจึงขอหำรือในประเด็น
ดังต่อไปนี้  

๑.  พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ มำตรำ ๑๗ 
บัญญัติให้คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ภำยในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้  

“มำตรำ ๑๗  คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด มีอ ำนำจและหน้ำที่ภำยใน
เขตจังหวัด ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในกำรแต่งตั้งหัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ 
หัวหน้ำกำรประถมศึกษำกิ่งอ ำเภอ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน อำจำรย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ” 

 
๑
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมำก ที่  ศธ 

๐๔๐๐๙/๓๘๙ ลงวันที่ ๗ สงิหำคม ๒๕๔๖ ยกเลิกชั้นควำมลับ 



 ๒ 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำ ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นน ำเร่ือง
กำรย้ำยนำยสุภำพ ผิวขำว สับเปล่ียนกับนำยอุกฤษฏ์ ช ำนำญไพร ซึ่งเป็นผู้แทนข้ำรำชกำรครู ใน
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นให้ส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น
พิจำรณำ และคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นกม็ีมติให้ควำมเห็นชอบตำมที่
ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเสนอ และได้ออกค ำสั่งแต่งตั้งนำยสุภำพ ผิวขำว 
(ผู้ ร้อง) ตำมมติของคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรประถมศึกษำแห่งชำติจึงขอหำรือว่ำเหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกผู้ใด และเหตุแห่งกำรร้อง
ทุกข์จ ำต้องมีค ำสั่งทำงปกครองออกมำก่อนหรือไม่ จึงจะร้องทุกข์ได้ ต่อมำ นำยสุภำพ ผิวขำว (ผู้
ร้อง) ได้ทรำบว่ำ ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเสนอให้ย้ำยตนไปด ำรงต ำแหน่ง
ที่โรงเรียนอื่น และคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นกม็ีมติไปตำมที่ผู้อ ำนวยกำร
กำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเสนอ ขอทรำบว่ำจำกข้อเทจ็จริงดังกล่ำวถือว่ำเหตุแห่งกำรร้อง
ทุกข์เกิดขึ้นแล้วใช่หรือไม่ หรือว่ำจะต้องรอให้ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นออก
ค ำสั่งตำมมติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นก่อนหรือไม่ จึงจะถือว่ำมีเหตุแห่ง
กำรร้องทุกข์เกดิขึ้น 

๒.  ตำมกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภำพันธ ์๒๕๔๓ ข้อ ๖ (๒) บัญญัติว่ำในกรณี
ที่เหตุร้องทุกข์เกิดจำกผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชำระดับที่ต ่ำกว่ำนั้น 
ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัด เป็นผู้พิจำรณำ แต่ถ้ำหำกวินิจฉัยว่ำเหตุ
แห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำกองค์คณะ (กรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น) แล้วอ ำนำจกำร
พิจำรณำเร่ืองร้องทุกข์กรณีดังกล่ำวเป็นอ ำนำจขององค์กรใด หรือเป็นไปตำมบทบัญญัติใน
พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ มำตรำ ๖ (๗) ถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจำรณำข้อหำรือดังกล่ำว โดย
มีผู้ แทนจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้ นฐำน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
ประถมศึกษำแห่งชำติ (เดิม)) ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้วเห็นว่ำ มีประเดน็ที่ต้องพิจำรณำ ๒ ประเดน็ 
คือ ประเด็นที่หนึ่ง กำรร้องทุกข์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้อรำชกำรครูจ ำต้องมีค ำสั่งทำง
ปกครองออกมำก่อนหรือไม่ และประเด็นที่สอง ในกรณีนี้ เหตุแห่งกำรร้องทุกข์เกิดจำก
ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดหรือคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่ำ ข้อ ๒ และข้อ ๓๒ แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๓) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่ำด้วยกำรร้องทุกข์

 
๒
 ข้อ ๒  กำรร้องทุกข์และกำรพิจำรณำเรื่ องร้องทุกข์ ในกรณีที่ ข้ำรำชกำรครูเห็นว่ำ

ผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏบัิติต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏบัิติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ให้เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ ์และวิธกีำรที่ก ำหนดในกฎ ก.ค. นี้  

ข้อ ๓  เม่ือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีปัญหำเกี่ยวกับกำรที่ผู้ บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติ
ต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย และแสดงควำมประสงค์ที่จะปรึกษำหำรือกับ



 ๓ 

และกำรพิจำรณำเร่ืองร้องทุกข์ ขอให้แก้ไขกำรปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
เป็นเร่ืองที่ผู้ใต้บังคับบัญชำเห็นว่ำผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่
ปฏบิัติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย และประสงค์ที่จะปรึกษำหำรือกับผู้บังคับบัญชำเพื่อท ำควำม
เข้ำใจและแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น ถ้ำผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำประสงค์จะปรึกษำหำรือ หรือปรึกษำหำรือ
แล้วไม่ได้รับค ำชี้ แจงหรือค ำชี้ แจงยังไม่เป็นที่พอใจกใ็ห้ร้องทุกข์ต่อไป ดังนั้น จึงเห็นว่ำกำรร้อง
ทุกข์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรครูนั้น เป็นกำรร้องทุกข์ที่เกิดจำกกำรที่ผู้บังคับบัญชำ
ใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติ ต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติ ต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ถ้ำ
ผู้ใต้บังคับบัญชำไม่ประสงค์จะปรึกษำหำรือหรือปรึกษำหำรือแล้วไม่ได้รับค ำชี้ แจงหรือได้รับค ำ
ชี้ แจงที่ไม่เป็นที่พอใจ ผู้ ใต้บังคับบัญชำกส็ำมำรถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้ ซึ่งกฎหมำยไม่ได้กล่ำวถึง
ค ำสั่งทำงปกครองแต่อย่ำงใด เหตุแห่งกำรร้องทุกข์จึงไม่ต้องมีค ำสั่งทำงปกครองออกมำก่อน เม่ือ
เข้ำหลักเกณฑ์เหตุแห่งกำรร้องทุกข์ตำมข้อ ๒ และข้อ ๓ แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๓) ฯ ดังกล่ำวนี้แล้ว กส็ำมำรถด ำเนินกำรร้องทุกข์ตำมขั้นตอนและวิธกีำรที่กฎหมำยก ำหนด
ไว้ได้ 

ส ำหรับค ำสั่งแต่งตั้ง (ย้ำย) ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือเจ้ำหน้ำที่อื่นของรัฐนั้น
คณะกรรมกำรวิธีปฏบิัติรำชกำรทำงปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทดัฐำนในเรื่องเสรจ็ที่ ๕๑๔/
๒๕๔๕๓ ว่ำ ไม่ใช่ค ำสั่งทำงปกครอง ตำมควำมหมำยของค ำว่ำ “ค ำสั่งทำงปกครอง” ตำมบทนิยำม
ในมำตรำ ๕๔ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพรำะกำรสั่ง
โยกย้ำยข้ำรำชกำรมีลักษณะเป็นกำรบริหำรงำนภำยในหน่วยงำนของรัฐเพื่อให้เกดิประโยชน์สูงสุด
แก่กำรปฏิบัติรำชกำรภำยในหน่วยงำนนั้น มิใช่เป็นกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ที่มีผล
เป็นกำรสร้ำงนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำงบุคคลในอันที่จะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี

 

ผู้บังคับบัญชำ ให้ผู้บังคับบัญชำนั้นให้โอกำสรับฟังหรือสอบถำมเกี่ยวกบัปัญหำดังกล่ำวเพื่อเป็นทำงแห่งกำรท ำ
ควำมเข้ำใจและแก้ปัญหำที่เกดิข้ึนในชั้นต้น 

ถ้ำผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำไม่ประสงค์จะปรึกษำหำรือ หรือปรึกษำหำรือแล้วไม่ได้รับค ำชี้ แจง
หรือได้รับค ำชี้แจงไม่เป็นที่พอใจ กใ็ห้ร้องทุกข์ตำมข้อ ๔ 

๓
 บันทึกคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง เรื่อง กรมกำรศึกษำนอกโรงเรียน

หำรือปัญหำเกี่ยวกบัค ำสั่งย้ำยและแต่งตั้งข้ำรำชกำรครู 
๔
 มำตรำ ๕ ในพระรำชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“ค ำสั่งทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ 
(๑) กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ที่มีผลเป็นกำรสร้ำงนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิหรือหน้ำที่ของ
บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นกำรถำวรหรือกำรชั่วครำว เช่น กำรสั่งกำร กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรวินิจฉัยอุทธรณ์ กำร
รับรอง และกำรรับจดทะเบียน แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงกำรออกกฎ 

(๒) กำรอื่นที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ผลกระทบต่อสถำนภำพของสทิธิหรือหน้ำที่ของบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นกำรถำวรหรือชั่วครำวแต่อย่ำง
ใด 

ประเด็นที่สอง เห็นว่ำ เมื่อผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นน ำ
เร่ืองกำรย้ำยนำยสุภำพ ผิวขำว สับเปล่ียนกับนำยอุกฤษฏ์ ช ำนำญไพร ให้คณะกรรมกำรกำร
ประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นพิจำรณำและคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นได้มี
กำรประชุม คร้ังที่ ๙/๒๕๔๕ และมีมติให้ควำมเห็นชอบตำมที่ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำ
จังหวัดขอนแก่นเสนอโดยมำตรำ ๔๒ วรรคสอง๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ ก ำหนดให้กำรแต่งตั้ งให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ อ ำนวยกำรโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ ต้องได้ รับควำมเห็นชอบตำมกฎหมำยว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำก่อน และให้ผู้มีอ ำนำจสั่งบรรจุสั่งแต่งตั้งต่อไป ประกอบกับ
มำตรำ ๑๗ (๔)๖ แห่งพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ภำยในเขตจังหวัด โดยพิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบในกำรแต่งตั้ งหัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ หัวหน้ำกำรประถมศึกษำกิ่งอ ำเภอ 
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน อำจำรย์ใหญ่ และครูใหญ่โรงเรียนที่สงักดัส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัด 
ดังนั้น เมื่อนำยสภุำพ ผิวขำว เป็นผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนในสงักดัส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัด
ขอนแก่น คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นจึงมีอ ำนำจพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
เร่ืองกำรย้ำยนำยสภุำพ ผิวขำว สบัเปลี่ยนกบันำยอุกฤษฏ ์ช ำนำญไพร ได้ 

เมื่อผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ออกค ำสั่งแต่งตั้ง (ย้ำย) 
นำยสุภำพ ผิวขำว โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่น 
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นจึงไม่ใช่เป็นผู้ใช้อ ำนำจแต่งตั้งนำยสุภำพ ผิวขำว 
แต่ตัวผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ใช้อ ำนำจ เหตุแห่งกำรร้องทุกข์จึงเกิด

 
๕
 มำตรำ ๔๒  ฯลฯ   ฯลฯ 

ส ำหรับกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด ผู้อ ำนวยกำรกำร
ประถมศึกษำกรุงเทพมหำนคร หัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ หัวหน้ำกำรประถมศึกษำกิ่งอ ำเภอ ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียน อำจำรย์ใหญ่และครูใหญ่ในส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ ต้องได้รับควำม
เหน็ชอบตำมกฎหมำยว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำก่อนและเม่ือได้รับควำมเหน็ชอบดังกล่ำวแล้ว ให้ผู้
มีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป 

๖
 มำตรำ ๑๗  คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด มีอ ำนำจและหน้ำที่ภำยในเขตจังหวัด 

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในกำรแต่งตั้งหัวหน้ำกำรประถมศึกษำอ ำเภอ หัวหน้ำกำร
ประถมศึกษำกิ่งอ ำเภอ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน อำจำรย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสงักดัส ำนกังำนกำรประถมศึกษำ
จังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

จำกผู้ ออกค ำสั่งซึ่งข้อ ๖ (๒)๗ แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่ำ ในกรณีที่เหตุร้องทุกข์เกิดจำก
ผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชำระดับที่ต ่ำกว่ำนั้น ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. 
จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัดเป็นผู้พิจำรณำ ดังนั้น นำยสุภำพ ผิวขำว ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนใน
สังกัดส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัดขอนแก่นจึงมีสิทธิร้องทุกข์ต่อผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด
ขอนแก่นในฐำนะประธำน อ.ก.ค. จังหวัดขอนแก่นได้ตำมกฎหมำย 

อนึ่ ง  แ ม้ ม ำต ร ำ  ๓ ๘ แ ห่ งพ ร ะร ำชบั ญ ญั ติ ร ะ เบี ยบ บ ริห ำรร ำชก ำร
กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำร
ประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ ท ำให้ไม่มีคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัดอกีต่อไป แต่มำตรำ 
๗๓๙ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังก ำหนดให้
บรรดำบทกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่งเกี่ยวกบักำรศึกษำที่ใช้บังคับอยู่ใน
วันก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของพระรำชบัญญัตินี้
ยังคงใช้ได้ต่อไป ดังนั้น กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด
ขอนแก่นในกรณีนี้ ซึ่งเกิดขึ้ นก่อนพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใช้บังคับ จึงยังคงมีผลใช้ได้ต่อไป 

 

 

 

(นำงสำวพรทพิย์  จำละ) 

รองเลขำธกิำร ฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 
๗

 ข้อ ๖  กำรร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. กรุงเทพมหำนคร อ.ก.ค. จังหวัด อ.ก.ค. กรม อ.ก.ค. 
กรม ซึ่งท ำหน้ำที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.ค. แล้วแต่กรณี ให้ด ำเนินกำรดังนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ในกรณีที่เหตุร้องทุกข์เกดิจำกผู้อ ำนวยกำรกำรประถมศึกษำจังหวัด หรือผู้ บังคับบัญชำ
ระดับที่ต ่ำกว่ำนั้น ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัด เป็นผู้พิจำรณำ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘
 มำตรำ ๓  ให้ยกเลิก 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

(๔) พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙
 มำตรำ ๗๓  บรรดำบทกฎหมำย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ และค ำสั่งเกี่ยวกับ

กำรศึกษำที่ ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนที่พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของ
พระรำชบัญญัตินี้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป จนกว่ำจะได้มีกำรด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขตำมหลักเกณฑท์ี่ก ำหนดใน
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระรำชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกนิห้ำปี
นับแต่วันที่พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ 



 ๖ 

 

 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มีนำคม ๒๕๔๗ 
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นายสุภาพ ผิวขาว ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ ระดับ ๘ โรงเรียนชุมชนบ้านชนบท สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอชนบท สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น ต่อมาผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นได้เสนอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นให้นายสุภาพ ผิวขาว ย้ายสับเปลี่ยนกับนายอุกฤษฏ์ ชำนาญไพร ข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านละว้า สำนักงานการประถมศึกษาอำ
             เภอบ้านไผ่ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ เมื่อผู้ร้องทุกข์ทราบข่าวจึงทำหนังสือร้องทุกข์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นในฐานะประธาน อ.ก.ค. จังหวัดขอนแก่น ตามหนังสือลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นพิจารณาแล้วเห็นว่าเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากองค์คณะ จึงจัดส่งหนังสือร้องทุกข์และเอกสารหลักฐานไปให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาดำเนินการต่อไป เนื่องจากมีข้อขัดข้องในแนวปฏิบัติว่าสมควรจะดำเนินการในกรณี
             นี้ประการใดเพื่อให้ได้แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
๑.  พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๑๗ บัญญัติให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้
“มาตรา ๑๗  คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้
ฯลฯ			ฯลฯ
(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอำเภอ ผู้อำนวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสั
             งกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ฯลฯ			ฯลฯ”
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นนำเรื่องการย้ายนายสุภาพ ผิวขาว สับเปลี่ยนกับนายอุกฤษฏ์ ชำนาญไพร ซึ่งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นพิจารณา และคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นก็มีมติให้ความเห็นชอบตามที่ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเสนอ และได้ออกคำสั่งแต่งตั้งนายสุภาพ ผิวขาว (ผู้ร้อง) ตามมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น สำนักงานคณ
             ะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือว่าเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู้ใด และเหตุแห่งการร้องทุกข์จำต้องมีคำสั่งทางปกครองออกมาก่อนหรือไม่ จึงจะร้องทุกข์ได้ ต่อมา นายสุภาพ ผิวขาว (ผู้ร้อง) ได้ทราบว่า ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเสนอให้ย้ายตนไปดำรงตำแหน่งที่โรงเรียนอื่น และคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นก็มีมติไปตามที่ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเสนอ ขอทราบว่าจากข้อเท็จจริงดังกล่าวถือว่าเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดขึ้นแล้วใช่หรือไม่ หรือว่าจะต้องรอให้ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจ
             ังหวัดขอนแก่นออกคำสั่งตามมติคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นก่อนหรือไม่ จึงจะถือว่ามีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดขึ้น
๒.  ตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ข้อ ๖ (๒) บัญญัติว่าในกรณีที่เหตุร้องทุกข์เกิดจากผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชาระดับที่ต่ำกว่านั้น ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัด เป็นผู้พิจารณา แต่ถ้าหากวินิจฉัยว่าเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากองค์คณะ (กรรมการการประถมศึ
             กษาจังหวัดขอนแก่น) แล้วอำนาจการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์กรณีดังกล่าวเป็นอำนาจขององค์กรใด หรือเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๖ (๗) ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (เดิม)) ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง การร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้อราชการครูจำต้องมีคำสั่งทางปก
             ครองออกมาก่อนหรือไม่ และประเด็นที่สอง ในกรณีนี้เหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อ ๒ และข้อ ๓  แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ขอให้แก้ไขการปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นเรื่องที่ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหม
             าย และประสงค์ที่จะปรึกษาหารือกับผู้บังคับบัญชาเพื่อทำความเข้าใจและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาประสงค์จะปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหารือแล้วไม่ได้รับคำชี้แจงหรือคำชี้แจงยังไม่เป็นที่พอใจก็ให้ร้องทุกข์ต่อไป ดังนั้น จึงเห็นว่าการร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูนั้น เป็นการร้องทุกข์ที่เกิดจากการที่ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ประสงค์จะปรึกษาหารือหรือปรึกษาหารือแล้วไม่ได้รับคำชี้แจงหรือได้รับค
             ำชี้แจงที่ไม่เป็นที่พอใจ ผู้ใต้บังคับบัญชาก็สามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้ ซึ่งกฎหมายไม่ได้กล่าวถึงคำสั่งทางปกครองแต่อย่างใด เหตุแห่งการร้องทุกข์จึงไม่ต้องมีคำสั่งทางปกครองออกมาก่อน เมื่อเข้าหลักเกณฑ์เหตุแห่งการร้องทุกข์ตามข้อ ๒ และข้อ ๓ แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ฯ ดังกล่าวนี้แล้ว ก็สามารถดำเนินการร้องทุกข์ตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้ได้
สำหรับคำสั่งแต่งตั้ง (ย้าย) ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐนั้นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานในเร
             ื่องเสร็จที่ ๕๑๔/๒๕๔๕  ว่า ไม่ใช่คำสั่งทางปกครอง ตามความหมายของคำว่า “คำสั่งทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะการสั่งโยกย้ายข้าราชการมีลักษณะเป็นการบริหารงานภายในหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การปฏิบัติราชการภายในหน่วยงานนั้น มิใช่เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรื
             อชั่วคราวแต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นนำเรื่องการย้ายนายสุภาพ ผิวขาว สับเปลี่ยนกับนายอุกฤษฏ์ ชำนาญไพร ให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นพิจารณาและคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นได้มีการประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๔๕ และมีมติให้ความเห็นชอบตามที่ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเสนอโดยมาตรา ๔๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ กำหนดให้การแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่
             งชาติต้องได้รับความเห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อน และให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุสั่งแต่งตั้งต่อไป ประกอบกับมาตรา ๑๗ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัด โดยพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอำเภอ ผู้อำนวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ และครูใหญ่โรงเรียนที่สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ดังนั้น เมื่อนายสุภาพ ผิวขาว เป็นผู้อำนวยการโรงเรียนในสังกัดสำ
             นักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นจึงมีอำนาจพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องการย้ายนายสุภาพ ผิวขาว สับเปลี่ยนกับนายอุกฤษฏ์ ชำนาญไพร ได้
เมื่อผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้ง (ย้าย) นายสุภาพ ผิวขาว โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นจึงไม่ใช่เป็นผู้ใช้อำนาจแต่งตั้งนายสุภาพ ผิวขาว แต่ตัวผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ใช้อำนาจ เหตุแห่งการร้องทุกข์จึงเกิดจากผู้ออกคำสั
             ่งซึ่งข้อ ๖ (๒)  แห่งกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่า ในกรณีที่เหตุร้องทุกข์เกิดจากผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชาระดับที่ต่ำกว่านั้น ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค. จังหวัด และให้ อ.ก.ค. จังหวัดเป็นผู้พิจารณา ดังนั้น นายสุภาพ ผิวขาว ผู้อำนวยการโรงเรียนในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นจึงมีสิทธิร้องทุกข์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นในฐานะประธาน อ.ก.ค. จังหวัดขอนแก่นได้ตามกฎหมาย
อนึ่ง แม้มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติ
             ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ทำให้ไม่มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอีกต่อไป แต่มาตรา ๗๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังกำหนดให้บรรดาบทกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และคำสั่งเกี่ยวกับการศึกษาที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ยังคงใช้ได้ต่อไป ดังนั้น การพิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหว
             ัดขอนแก่นในกรณีนี้ซึ่งเกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ใช้บังคับ จึงยังคงมีผลใช้ได้ต่อไป



(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๗
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