


























บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  หลักการของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการดำเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้ 
   หรือกำไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. .... 

    

 
  ๑. ให้มีกฎหมายกลางในระดับพระราชบัญญัติขึ ้นเพื ่อกำกับการดำเนินงาน  
ขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปันกันในราชอาณาจักรเป็นไปอย่างถูกต้องทำนอง
คลองธรรม เปิดเผย โปร่งใส เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง ปราศจาก  
ไถยจิตแอบแฝงอันเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งหลายประเทศได้กำหนดให้มีกฎหมายในลักษณะเดียวกัน 
  ๒. กำหนดให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นผู้รับจดแจ้งองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือ
กำไรมาแบ่งปันกันเนื ่องจากทำหน้าที ่เป ็นนายทะเบียนองค์กรที่ ไม ่แสวงหารายได้หรือกำไร 
มาแบ่งปันกันประเภทสมาคมและมูลนิธิอยู่แล้ว 
  ๓. กำหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปันกันจะดำเนินกิจกรรมใน
ราชอาณาจ ักรได ้ต ่อเม ื ่อได ้จดแจ ้งต ่อผ ู ้ร ับจดแจ ้งตามหล ักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไข  
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด และเมื่อได้รับจดแจ้งแล้ว ให้องค์กรดังกล่าวมีสิทธิได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนการดำเนินการจากรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สำหรับสมาคมและมูลนิธิที่จดทะเบียน
จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว และองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปัน
กันที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายอื่นแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดำเนินการจดแจ้ง 
  ๔. กำหนดให้องค์กรที ่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปันกันที ่จดแจ้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากต้องดำเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและการดำเนินกิจการของ
องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปันกันแต่ละแห่ง และที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นการเฉพาะแล้ว ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนดตามพระราช 
บัญญัตินี้ด้วย 
  ๕. ให ้ เป ็นหน ้าท ี ่ขององค ์กรท ี ่ ไม ่แสวงหารายได ้หร ือกำไรมาแบ ่งป ันกัน  
ต้องเปิดเผยแหล่งที่มาและจำนวนของเงินหรือทรัพย์สินที่จะใช้ในการดำเนินกิจกรรมในแต่ละปี 
ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนด และต้องยื่นแบบรายการภาษีเงินได้  
ต่อกรมสรรพากรทุกปีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนดเพ่ือความโปร่งใส 
  ๖. กำหนดให้องค์กรที ่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปันกันจะรับเงินหรือ
ทรัพย์สินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้ง
ในราชอาณาจักรไทย แล้วแต่กรณี มาใช้ในการดำเนินกิจกรรมในราชอาณาจักรได้เฉพาะกิจกรรม  
ที่รัฐมนตรีกำหนด และต้องรายงานผลการรับและใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินดังกล่า วรวมทั้งกิจกรรม 
ที่ดำเนินการในแต่ละปี ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้รับจดแจ้งกำหนด  
  ๗. กำหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปันกันต้องเสนอรายงานการ
สอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต่อผู้รับจดแจ้งภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้ผู้รับจด
แจ้งเผยแพร่รายงานการสอบบัญชีดังกล่าวในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง 
  ๘. กำหนดบทลงโทษอาญาแก่ผู้ดำเนินกิจการองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไร 
มาแบ่งปันกันในราชอาณาจักรโดยมิได้จดแจ้งต่อผู้รับจดแจ้ง 
  ๙. สมควรกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช 
บัญญัตินี้ 



๒ 

 

 ๑๐. สมควรม ีกฎหมายส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนการดำเน ินการขององค ์กร 
ที่ไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปันกันที่ให้จดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย เพื่อให้การส่งเสริม
และสนับสนุนองค์กรที่ดำเนินการอันเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 

 
  ทั้งนี้ หากร่างพระราชบัญญัติขึ้นตามแนวทางดังกล่าวจะมีเนื้อหาสาระตามเอกสารแนบ  
อย่างไรก็ดี เพื่อให้การยกร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปจัดการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA) ก่อนยกร่างกฎหมายต่อไป 
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Aus ๐๕๑๓/ไส                                          สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
fo) ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร

กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

a    กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

a   Py     '      1 oe    os         yor       co ay
เรอง หลกการของรางกฎหมายว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรทีไม่แสวงหารายได้หรือกําไร
มาแบ่งปันจัน

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาต้ว วาย (๑) 
             หนังสือรองน" ายกรัฐมนตรีเห็นซอ' ฯให้เสนอคณะ ะรัฐมนต จ
(๒) บันทึกสํานักงา1 นคณะกรรมกา รกฤษฎีกา เรื่อง หลักกา

งร่างกฎหมายว่าด าย
การดําเนินงานขององค์กรที่]ม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน

ด้วยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี ภาชอเสนด กหลักการของร่างกฎหมายด้วยการดําเนินงาน
ขององค์กรที่ไม่แสวงหา ารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน an เพื่อคณะรัฐม นตรีพิจารณา โดยเรื่องนี้เข้าข่าย
ที่จะต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระ ะราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประ ซุมคณะรัฐมนตรี
พ.ศ. ๒๕๕๕ UIT ๕ (alo) ทั้งนี้ รองนายกรัฐมน
             ตรี (นายวิษณุ  .เครื่องว: สั่งและปฏิบัติ ราชการแทน
นายกรัฐมนตรี  ได้เห็นชอบให้น น้าเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีต ามสิ่งที่ส่งมาด้วย  (๑) ด้วยแล้ว

ทั้งนี้ :รื่องดังกล่าวมีรายละเอียด ดังนี้

๑. เรื่องเดิม

๑.๑ โดยที่ปัจจุบันมีการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาร รายได้หรือกํา.รมาแบ่งปันกัน
ขึ้นในร  าซอาณาจักรเป็นจําน- งนมาก บางส่วนจัดตั้งขึ้นตาม กฎหมายเฉพาะ Was ะบางส่วนดําเนินก” Va
ในรูปคณะบุคคลที่มีเด้จัดตั้งขึ้นตฯ ามกฎหมาย ทําให้การคํากับดูแลไม่ทั่ ฑัวถึง  และมืองค์กรจํานวนมาก
ที่อ้างว่าเป็ นองค์กรที
             ่ไม่แสวงหารายได้ฯรือกํา! รมาแบ่งปันกัน แต่กลับดําเนินการในลักษณะที่เป็นการ
ศา ราย'ด้มาแบ่งปันกันในระหว่างผู้ร่วมดําเนินการโดยหลีกเลี่ยงการเสียภาษีซึ่งเป็นกา ารหลอกลวง
ประชาชน และมีจํานวนมากที่รับเงินหรือทรัพย์สิ นของบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้งในราชอาณาจั1 ักรไทย ม :าใช้ในการดําเนินกิจกรรมที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่ างราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือที่ส่งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยในราชอาณาจักรเอง นาะกรัฐมนตรีจึงมีข้อสั่งการให้ส
             ํานักงานคณะครรมการ
กฤษฎีกาศึกษากฎหมายว่าด้วยการดําเนินงฯ นขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน
ของต่างประเทศเพื่อหาหลักการที่เหมาะสมมาใช้ในกา รยกร่างกฎหมายในทํานองเดียวกันของประเทศ
ไทยแล้วนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

๓๑.๒ ต่อมา สํานักงานฯ ได้คราบเรือนรายงานผลการศึกษากฎหมายขอ งประเทศ
อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ป น รัสเซีย สาธารณรัฐประชาช [ณเจ็น อินเดีย อิหร่าน เคนย่า และกัมพูชา ต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อประ  กอบการพิจารณา  หลังจากนั้น รองนาย กรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครื่องาม) ซึ่งได้รับมอบหมาย
ใ
             ห้เป็1 นประ ธานในการจัดบ ระชุมส่วนราชก ารที่เกี่ยวข้องเพื่อศึกษาแนวทางที่เหมาะลมในการยกจํา ง

กฎหมายดังกล่าว ได้มอบหม ายให้สํานักฐ์ าน” จ  ทําและเสนอหลักการของร่างกฎหมายดังกล่าวต่อ๒

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามสิ่งที่ส่งมาด้วย (๒) เพื่อจะได้ดําเนินการต่อไปตาม
พระธาชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการบระเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

๒. เหตุผลความจําเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
การเสนอหลักการในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการดํา กเน็นงานขององค์กรทีไม่แสวงหา
รายได้หรือกําไรมาแบ่งปันก
             ัน ต่อคณะรัฐมนตรี.: พื่อพิจารณา เป็นไ1  ปตามข้อสังการของนายครัฐมนตรี
ตามมาตรา ๕ (ole) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการ! ประชุมคณะรัฐมนตรี WA, ๒๕๕๕

๓. ความเร่งด่วนของเรื่อง

เนื่องจากปัจจุบันมีการจัดตั้งองค์กร รที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันขึ้น
ในราชอาณาจักรเป็นจํานวนมาก บางส่วนจัดตั้งขี้: เตามกฎหมายเฉพาะ และบางส่วนตําเน็นการในรูป
คณะบุคคลที่มิได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ทําให้การกํากับดูแลไม่ที ทั่วถึง และมืองค์กรจํานวนมากที่อ้างว่า
เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปั
             นกัน using ลัปดําเนินการในลักษณะที่เป็นการหา
5 ายได้มาแบ่งปันกันในระหว่างผู้จ่งมดําเนินการโดยหลีกเลี่ยงการเสียภาษีซึ่งเป็นการหลอกลวง
ประชาชน และมีจํานวนมากที่รับเงินหรือทรัพย์สินของบุคคลธรรมดา น์ นิติบุคคล หรือคณะบุคคล
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้งในร" าซอาณาจักรไทย มาใช้ในการดําเนินกิจกรรมที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือที่ส่งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยในราชอ" าณาจักรเอง จึงเป็นกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะ  ะต้องมีกฎหมาย

ว่าด้วยก
             าร จัดตั้งองค์กรที่ไม่แส- วงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันขึ้นใช้บังคับ

๕. สาระสําคัญ ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมาย
หลักการที่สมควรมีในร่างกฎหมายว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหา
รายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน มีตังต่อไปนี้
๕.@ ให้มีกฎหมายกลางในระดับพระ SITU บัญ บุติขึ้นเพื่อกํา กับการดํา าเป็นงาน
ขององค์กรที่ไม่แส- วงหารายได้หรือกําไรบาแบ่งปันกันในราชอาณา าจักรเป็นไปอย่างถูกต้องทํานอง
คลองธรรม เปิดเผย โปร่งใส เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง ปราศจาก
ไถยจิตแอบแฝงอันเป็นการคุ้มครอง
             ประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึงหลายประเทศได้กําหนดให้มีกฎหมายในลักษณะ เดียวคัน
๕๒ กําหนดใ เห้อธิบดีกร: มการปกครองเป็นผู้รับจดแจ้งองค์กรที่ไม่แสวงหาราะได้
หรือกําไรมาแบ่งปันกันเนื่องจากทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไร
มาแบ่<ปันกันประเภทสมาคมและมูลนิธิอยู่แล้ว
en กําหนดให้ฮง  กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันจะดําเนิน
รรมในราชอาณาจักรได้ต่อเมื่อได้จดแจ้งต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ และเงื่อนไข
นตรีประกาศกําหนด
              และเมื่อได้รับจดแจ้งแล้ว ให้องค์กรดังกล่าวมี สิทธิได้รั1 ับการส่งเสริมและ
สนุนการดําเนินการจากรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สําหรับสมาคม: .ละมูลนิธิที่จดทะเบียน
จัด จัดตั้งตามประมวลกุฎหมายแห่งและห าณิชย์แล้ว และองค์กรที่ไม่แสวงหาร รายได้หรือกําไรมาแ บ่งปัน
กันทีจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายอื่นแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดําเนินการจตแจ้ง
๕.๕ กําหนด?เต้องค์กรที่ไม่แสวงหาร ายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันที่จดแจ้งตาม
พระราชบัญญัฏ        ต้องดําเนินการตา: วมกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและการตําเน็นกิจการของ
องค์กร
             ทีไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันแต่ละแห่ง และที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

จก
รัฐม

Shp

gt
สนับส

ย =เป็นการเฉพาะแล้ว ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อน'ขที่ รัฐมนตรีกําหนดตามพระราช
บัญลัตินี้ด้วย
๕ ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน
องเปิดเผยแหล่ง มาและจํานวนของเงินหรือทรัพย์สินที่จะใช้ใบการดําเนินกิจกรรมในแต่ละปี
ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด และต้องยื่นแ yu รายการภาษีเงินได้
ต่อกรมสรรพากรทุกปีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี
             กรมสรรพากร รกําหนดเพื่อความโปร่งใส
๕.๒ กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหา าร ายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันจะรับเงินหรือ
ทรัพย์สินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะ บุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติ'ทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้ง
ไนราชอาณาจักรไทย แล้วแต่กรณี มาใช้ในการตํ าเนินกิจกรรมในราชอาณาจักรได้เฉพาะกิจกรรม
ทิรัฐมนตรีกําหนด และต้องรายงานผลการรั  รับและใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวรวมทั้งกิจกรรม
ที่ดําเนินการในแต่ละปี ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระ ยะเวลาที่ผู้รับจดแจ้งกําหนด
๕.๓ กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวง
             หารายได้หรือกําไรมาแบ่ งปันกันต้องเสนอ
รายงานการสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต่อผู้รับจดแจ้งภายในหกสิบวันนับแต่วั" จันสิ้นปีบัญชี
และใหู้รับจดแจ้งเผยเพร่รายงานการสอบบัญชิตงกลางในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง .
.3 กําหนดบทสงโทษอาญาแก่ผู้ดําเนินกิจการองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือ
กําไรมาแบ่งบันกันในราซอาญาจักรโ โดยมิได้จดแจ้งต่อผู้รับจดแจ้ง
cat สมควรกําหนดให้รูฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตา ามพระราชบัญญัตินี้
๕.๑๐ สมควรมีกฎหมายส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการขององค์กร
ที้ไม่แสวงหารายได้หรือกํ
             าไรมาแบ่งปันกันที่ให้จตแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย เพื่อให้การส่งเสริม

แล เละสนับสนุนองค์กรที่ดําเนินการอันเป็นประโยชน์เ ก่สังคมโดยรวม

๕. ข้้อเสนอของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงา 1แคณะกรรมการกฤษฎีกา าป ห็นควรเสนอหลักการของร่างกฎห เหมายว่าด้วย
การดําเนินงานขององค์กรที่ไ ไม่เส รงหารายได้หรือกํ าไรมาแบ่งบับกันต่อคณะ ะรัฐ: งนตรีเพื่ อพิจารณา
หากเห็นชอบ สมควรมอบหมา โยให้หน่วยงานที่เกี่ยว วข้องดําเนินกา รร รับฟังความคิดเห็นและวิเคร ราะห์
ผลกระทบของร่างกฎหมายตามพระ ราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร
             ่างกฎหมายและ ะการประเมินผล
สัม มฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ก่อนยกร่างกฎหมายต่อไบ

a                               °              ส                  ว           -                        ย           as                 ป
จึงเรียนมาเพื่อโปรดนํากราบเรื ยนนายกรฐมนตร์เพ่อเสนอคะณะว์ฐมนตรีพิจารณาต่ alu
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(นายปกรณ์ นิสประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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โทร. ๐ ๒๒ต๐ ๐๓๓๕ #2 ๕๐๐๐ (นายจินตพันธุ์ฯ)                
                            สําเนาถูกต้อง
โทรสาร ๐ ๒๒๕๒ ๒๒๓๒ 0

หทพพมะ.ไลนะหลโอทา.ชุอ.ไท                                                                                                                         (น

จีนตพันธุ์ ทังสุบุตร)
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. บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ ลํานักงานรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) โทร. ๐ ๒๒๕๕ ๕๑๕๕
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             ๕๒๐๕
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Wad หลักการของร่างกฎหมายว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไร
มาแบ่งปันกัน

ารคณะรัฐมนตรี

โดยที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอเรื่อง หลักการของร่างกฎหมาย
จ่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่!ม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งบันกัน มาเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้พิจารณาแล้วเห็นซอบด้วย จึงเห็นควรให้นํา
เรื่องดังกล่าวเสนอคณะรูฐมนตรีพิจารณาต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรตนํากราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอค
             ณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

0

(นายวิษณุ เครืองาม)
รองนายกรัฐมนตรีบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง    หลักการของร่างพระราชบัญญัติว่าตัว ยการดํา เนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้
หรือกําไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. ....

๑. ให้มีกฎหมายกลางในระดับพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อกํากับการดําเนินงาน

ขององค์กรที่ไม่แส วงหารายได้หรือคําไรมาแบ่งปันกันโ  ในราชอาณาจักรเป็

ปอย่างผูกต้องทํานอง
อประเทศชาติและประชาชนอย่างเแท้จริง ปราศจาก
ไถยจิตแอบแฝงอันเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีล
             ธรรมอันดีของประชาชน ถี่ ซึ่งหลายประเทศได้กําหนดให้มีกฎหมายในลัก 'ษณะเดียวกัน

๒  กําหนดให้อธิบดีกร รมการปกครองเป็นผู้รับจ  Ww จังองค์กรที่ไม่: เสวงห ารายได้หรือ
กําไรมาแบ่งบันกันเนื่องจากทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนองค์กรที่ม่าเสวงหา รายได้หรือกําไร
มาแบ่งปันกันประเภทสมาคมและมูลนิธิอยู่เล้

๓. กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไร รมาแบ่งปันคันจะดํา เนินกิจกรรมใน
รขอ“ าณาจ จักรได้' ต่อเมื ่อได้ จดแจ้งต่ อผู้ รับจดแ จังตามหลั' ักเกณฑ์  48 a การ และ  is ่อนไข
ที่รัฐมนตรีปร:  ะกาศคําหนด และ| ะเมื่
             อ', ด้รับจดแจ้งแล้ว ให้องค์กรดังกล่า ais วมีสิทธิ'ด้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนการตํ“ าเนินการจากรัฐตา: 1 ว่าด้: รยการนั้น สําหรับสมา  คมและ?  นิธิที่จดห ะเบียน
จัดตั้งต ามประมวลกฎหมายแห่งแ  พาณิชย์แล้ว และองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปัน
กันที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายอื่นแล้ว ไห้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดําเนินการจดแจ้ง

& กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรื รือกําไรมาแบ่งบันกั ็ที่จดแจ้งตาม
พระราชบัญชัตินี้ นอกจากต้องดําเนินการตฯ มกฎหมาย) เกี่ยวกับคารจัดตั้งและการตํา เนินกิจการของ
องค์กรท
             ีไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาม เป่งปันกันแต่ละแห่ง และ ที่บัญญั บัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
เป็นการเฉห“ าะแล้ว ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
บัญญัตินี้ด้วย

คลองธรรม เปิดเผย โปร่งใส เป็นประโยช

การ๒ ละเงื่อ alan ที่รัฐบนตรีกําหนดตามพระราช

๕  ให้เป็นหน้าที ขององค์กรที่ ไม่แสวงหาร รายได้หรือกําไรมาแ บ่งปันกัน
ต้องเปิดเผยแหล่งที่มาและจํา นวนของเงินหรือทว a รัพย์สินที ที่จะใช้โ เนการดําเนินกิจกรรมในแต่ละปี

ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด และต้อ ขึนแบบรายการภาซี่เงินได้
ต่อกรมสรรพากรทุ
             กปีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดเพื่อความโปร่งใส

๒. กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันจะรับเงินหรือ
ทรัพย์สินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้ง
ในราชอาณาจักรไทย แล้วแต่กรณี มา ใช้ในการดําเนินกิจกรรมในราชอาณาจักรได้เฉพาะกิจกรรม
ที่รัฐมนตรีกําหนด และต้องรายงานผลการรับและใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินดังกล่างรวมทั้งกิจกรรม
ที่ตํําเนินการในแต่ละปี ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้รับจดแจ้งกําหนด

a ก
             ําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแ เบ่งปั่นกันต้องเสนอรายงานการ
สอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต่อผู้รับจดแจ้งภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปับัญชี และให้ผู้รับจด
แจ้งเผยแพร่รายงานการสอบบัญชีดังกล่าวในระบบสารสนเทศของกรมกา กรปกครอง

a. กําหนดบทลงโทษอาญาแก่ผู้ดําเนินกิจการองค์กรที่ม่แสวงหารายได้หรือกําไร
มาแบ่งปันกันในราชอาณาจักรโดยมีดัจดแจ้งต่อผู้รับจดแจ้ง
๕ สมควรกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช๑๐. สมควรมีกฎหมายส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการขององค์กร
lain สวงหารายได้
             หรือกํา าไรมาแบ่งปันกันที่ให้จดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย เพื่อให้การส่งเสริม
และสนับ สบนุนองค์กรที่ดําเก็ งินการอันเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

ทั้งนี้ หากร่างพระราชบัญญัติขึ้นตามแนวทางดังกล่าวจะมีเนื้อหาสาระตามเอกสารแนบ
อย่างไรก็ดี เพื่อให้การยกร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นตามพระ ะราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
แสะการประ   ะเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  WAL ๒๕๑๒ สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์[ปจัดการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้| ข้องและจัดทํารายงาน
ก
             ารวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกฎหมาย (RA) ก่อนยกร่างกฎ1 หมายต่อไปเอกสารแนบ

ร่างพระราชบัญญัติ
เม   ออว      6 กง       ae    tos os
จ่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรทิไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน
WAL oe

หลักการ
Set     as    oS       ee       vt ๐    |   ก
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน
เหตุผล

โดยที่ปัจจุบันมีการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันขึ้นใน

ราชอาณาจักรเป็นจํานวนมาก บางส่วนจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และบางส่วนด
             ําเนินการ รในรูป

คณะบุคคลที่มิได้จัดตั้งขึ้นตา ามกฎหมาย หท" กําให้การกํากับดูแลไม่ทั่วถึง และมืองค์กรจํานวนมากที่จ้างว่า
เย็นองค์กรที่ไม่แสวงหาราะได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน แต่กลับดําเน็นการในลักษณะที่เป็นการหารายได้
au าแบ่ง1 ปันกันในระหว่างผู้ร่วมดําเบิ นคารโดยหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ซี่ ซึ่งเป็นการหลอกลวงประชาช: น

และมีจํานวนมากที่รับเงินหรือทรัพย์สินของบุคคลธรรมดา นิ นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
หรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้งโนราชอา eur าฉีกร์โทย มาใช้ในการตําเนินกิจกรรมที่อาจส่งผลกระ
             ทบต่อความ
สัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศ

บ้าน หรือที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ในราชอาณาจักรเอง สมควรที่จะต้องมีกฎหมายกลางขึ้นเพื่อกํากับการตําเป็นงานขององค์กรที่ไม่แสวงหา
รายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันในราชอาณาจักรเป็นไปอย่างถูกต้องทํานองคลองธรรม :ปิดเผย Ti
เป็นบระโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง ปราศจากไถยจิตแอบแฝงอันเป็นการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งหลายประเทศ
ได้คําหนดให้มีกฎหมายในลักษณะเดียวกัน จึงจําเป็นต้องตราพ
             ระราชบัญญัตินี้ร่าง
พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการดําเน็นงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน

WAL ....

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมาะว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือ
กําไรมาแบ่งปันกัน

พระราชบัญญัตินี้นบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง
มาตรา ๒๒ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๒ และมาตรา๕๒ บัญญัติไช้คระทําได้โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสร็ภ าฯพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้การ
ดําเนินงานขององค์ก
             รที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันในราชอาณาจักรเป็นไปอย่างถ 'ปิดเผย โปร่งใส
เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง ปราศจากไถยจิตแอบแ ฝงอันเป็นการคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งการตรา
ai el en A oD ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว

we FY ot
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี่เรียกว่า 1 “พระราชบัญญัติว่าด้วยการตํกเน็น8' านขององค์กร
ที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. .

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินีให้โช้บังคับเมื่อพันกําหนตสามสิบวัน
             นับแต่วันประกาศในราช
กิจจาบุเบกษาเป็นต้นไป”

"เพื่อบี.วลาให้ดําเป็นการตามมาตรา ๓มาตรา ๓ พระรายบัญญัติน์ไม่ใช้บังคับแก่องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน

าหนดโด ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี5
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มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกํา5 รมาแบ่งปันกัน”” หมายความรวมถึงคณะบุคคลที่มิได้
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะเต่ดําเป็นกิจกรรมโดย วัตถุประสงค์ไนการแสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปัน
กันด้วย

ับจุดแจ้ง” หมายความว่า อธิบดีกรมการปกครอง

“ผู้รับ
ย
“รัฐมนตรี”
              หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

มาตรา ๕ องค์ๆรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันจะดําเนินกิจกรรมใน
ราชอาณาจักรได้ต่อเมือได้จดแจ้งต่อมู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
และเมื่อได้รับจดแจ้ จงแล้ว ให้องค์กรดังกล่าวมีสิทธิ!ต้รับคารส่ง งแสริมและสนับสนุนการดําเนินการจากรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น

สมาคมและมูลนีธิที่จดทะเบียนจัดตั้งตามประ ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว และองค์กร
ที่ไม่แสจงหารายได้หรือกําไรณา าแบ่งปันคันที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายอื่นแล้ว 
             ให้ได้จับยกเว้นไม่ต้อง

ดําเนินการจดแจ้งตามวรรคหนึ่ง

นกิจการขององค์กร

นอกจากต้องตําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและการดําเน็นก
yet

ดั
ทิไม่เสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันแต่ละแห่ง และที่บัญญัติไ:    ระราชบัญญัตินี่เป็นการเฉพาะแล้ว
องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกํา'! เมกแห่งปันกันต้องปฏิบัติตกามหลักเกณต์ วี วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี

กําหนดตามพระราช! บัญฉัตินี้ดัว ย

มาตรา ๒ องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรบาแบ่งปันกัน ต้องเปิด:มยแหล่งที่มาและ
จํานวนของเงินหรือทรัพย์สินที่จะ]  ะใช้
             ในการดําเนินกิงกรรมในแต่ละปี๋ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเ กณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีคํา าหนด  และต้องยื่นแบบร   ายการภาษีเงินได้ต่อก รมสาร 'พากรทุกปีตามหลักเกณฑ์และวิธี วิธีการที่อธิบดี
กรมสรรพากรกําหนด

องค์กรที่ ไม่แสวงหา ารายได้หรือกําไรมา  แบ่งปันกั" กันจะรับเงิง นหรือทรัพย์สินจ ากบุคคลธรรมดา
นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดสั้งในราชอาณาจักรไทย แล้วแต่กรณี
มาใช้ในการดําเนินกิจกรรมในราชอาณาจักรได้เฉพาะกิจกรรมที่รัฐมนตรีกําหนด และต้องรายงานผลการรับ
และใช้จ่ายเงินหรือท
             รัพย์สินดังกล่าวรวมทั้งกิจกรรมที่ดําเนินการในแต่ละปี ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้รับจดแจ้งกําหนด

"udu สภากาชาดไทย
Ao

หมายความรวมถึง” .นื่องจากองค์กรที่ไม่แสวงหาราย'ต้หรือกํา'.รมาแบ่งปันกันมีหลายประเภท
ตามกฎหมายหลายฉบับ เซน สมาคม มูลฉิธิ ตาม ปพห.

“เนื่องจากองค์กรที่ไม่แสวงหารายไต้หรือกําไรมาแบ่งปันกันที่จัว
ตามกฎหมายนั้นด้วยแล้ว แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้เพิ่มเติมด้วย

งตามกฎหมายอืนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ๕

ให้ผู้รับจดแจ้งมีอํานาจเข้า!ปในสถานประกอบการขององค์กรที่ไม่แสวงหา
             รายได้หรือกําไร
มาแบ่งปันกัน เพื่อตรวจสอบการดําเนินการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สิน หรือการดําเนินกิจกรรมตามารรคสอง
รวมทั้งให้มีอํานาจตรวจสอบและทําสําเนาข้อมูลจ าจรทางอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรทีไม่แสวงหารายได้
หรือกําไรมาแบ่งปันกันเพื่อนํามาตรวจสอบได้

มาตรา การจัดตั้งสาขาขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันจันที่รับเงิน
หรือทรัพย์สินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติทยหรือมีได้จตทะเบียนจัดตั้ง
ในราชอาญาจักรไทย ต้องแจ้งให้ผู้รับจดแจ้งทราบก่อน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมน
             ตรีกําหนด

มาตรา ๕ องค์กรทีไม่แสวงหารายไต้หรือกําไรมาแบ่งปันกันต้องเสนอรายงานการสอบบัญชี
โดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต่อผู้รับจดแจ้งภายในหาสิบวันนับแต่วันสินปีบัญชี และไห้ผู้รับจดแจ้งเผยแพร่
รายงานการสอบบัญชีดังกล่าวไนระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง

มาตรา a องค์กรที่!ม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันแห่งใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๕ วรรคสาม มาตรา ๒ มาตรา af หรือมาตรา ๕ ให้ผู้รับจดแจ๊ะเพิกถอนการจดแจ้ง

การอุทธรณ์การเฟิกถอนการจดแจ้งตามวรรคหนึ่งไม่มีผลเป็นการทุเลาการเพิกถอน
การจตแจ้ง

มาตรา ๑๐ ผู้ใดด
             ําเนินกิจการองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน
ในราชอาณาจักรโดยมิได้จดแจ้งต่อผู้จับจดแจ้งตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่:กินห้าปี
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทังจําทั้งปรับ

qu  «ody        2 oo       waco aia
มาตรา ๑๑ ให้องค์กรทีไม่แสวงหารายได้หรือกํารมาแบ่งปันกันที่ดําเนินกิจกรรม
ไนราชอาณาจักรอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับและไม่เข้าลักษณะตามมาตรา ๕ วรรคสอง
ry       ง  ay           su ow  1๑ ad     "
ต้องมาจดแจ้งต่อผู้รับจดแจ้งภายในสามสิบจันนับแต่วันที่พระร
             าชบัญญัตินีใช้บังคับ

ม                            wes

มาตรา ๑๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญิตินี

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

นาะกรัฐมนตรีรอง unt 2).

cy Rm ท! เลาล

Awa.

: a 2g   y
"เบนทกขอความ
รรมการกฤษฎีกา โทร,. กลด ale ต่อ ๕๐๐๐
ที่ นร์ ๐๕๑๓/                         วันที่

ส่วนราชการ สํานักงานคณะ

กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

เรื่อง หลักการของร่างกฎหมายว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไร
มาแบ่งบันกัน

Bau รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)

ตามที่นายกรัฐมน
             ตรีมีข้อสั่งการให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาศึกษากฎหมาย
ว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ไม่.เ     ยได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันของต่างประเทศ
ะเสนอแนะหลักการของร่างกฎหมายที่ควรตราขึ้นในประเทศไทยนั้น บัดนี้ สํา'ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตําเนินการเสร็จแล้ว จึงขอเสนอหลักการของร่างกฎหมายดังกล่าวต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมีรายละเียดดังนี้

๑. เรืองเดิม
ale  ay et ว  ' a       2     1   wy.

ae โดยที่ปัจจุบันมีการจัดตังองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน
ซ้       Fo    ©,          we 
             oe                1  oo
ขึนในราชอาณาจักรเป็นจํานวนมาก บางสวนจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย.ฉพาะ และบางส่วนตําเนินการ
ในรูปคณะบุคคลที่มิได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ทําให้การกํากับตูแลไม่ทั่วถึง และมืองค์กรจํานวนมาก
ทิอ้างว่าเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน ..ต่กลับตําเนินการในลักษณะที่เป็นการ
หารายได้มาแบ่งปันกันในระหว่างมู้ร่วมดําเนินการโดยหลีกเลียงการเสียภาษีซึ่งเป็นการหลอกลวง

ประชาชน และมิจํานวนมากทิรับเงินหรือทรัพย์สินของบุคคล                 Jara หรือคณะบุคคล
งไทย มาใช้ในการดําเนินกิจกรร
             มที่อาจ

:      1    Paes         2   [a     ' sy    ay      ป
ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือทีส่งผลกระทบต่อ

ซึงไม่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้งในราชอาณา

ความสงบเรียบร้อยในราชอาณาจักรเอง นายกรัฐมนตรีจึงมีข้อสั่งการให้สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาศึกษากฎหมายว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน
ถู            at       4      at             Pa         :              °      0

ของต่างประเทศ.พือหาหลักการที เหมาะสมมาใช้ ใน
             การยกร่างกฎหมายในทํานองเดิ ยวกน

ของประเทศไทยเลล้วนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ          1
๑.๒ ต่อมา สํานักงานฯ 'ต้กราบเรียนรายงานผลการศึกษากฎหมายของประเทศ

7    ซ่ง  ฒ ซ      oe,      a  a  a  =  1.     1    w
อังกฤษ ฝรั่ง.ศส dy รัสเซีย สาธารณรัฐประชาชนจิน อินเดีย อิหร่าน เคนย่า และกัมพูชา

1        at al        =      a   จ,       ย   a   =.    et   5
ตอนาย6   มนตรี.พือประกอบการพิจารณา  หลงจากนน รองนายกรฐมนตร (นายวิษณุ เครองาม)

ซ่  Yor         ศร             7,       1         ซ่ ซ่   ซ็”,   ซ่ 
             ซั
ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นประธานในการจัดบระชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อศึกษาแนวฑาง
ที่เหมาะสมในการยกร่างกฎหมายดังกล่าว ได้มอบหมายให้สํานักงานฯ จัดทําและเสนอหลักการ

ของร่างกฎหมายดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ .พื่อจะได้ดําเนินการต่อไป
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

WA. ๒๕๒๐๒๒. เหตุผลความจําเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
การเสนอหลักการในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหา
ว"1รมาแบ่ะปันกันต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เป็
             นไปตามซัยสังกรรยองบายกรธิมนตรี
ตามมาตรา ๕ (๑๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะ
AA, ๒๕๕๕

a
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๓. ความเร่งด่วนของเรื่อง
เนื่องจากปัจจุบันมีการจัดตั้งองค์กรที่' ม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันขึ้น
'ในราชอาณาจักรเป็นจํานวนมาก " กงส่วนจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และบางส่วนดําเนินการในรูบ
คณะ บุคคลที่มได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมา ย ทําให้การกํากับตูแลไม่ทั่วถึง และมืองค์กรจํานวนมากที่อ้าง
ว่าเป็ ๑องค์กรที่ไม่แสวะหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน | แต่กลับดําเน็นการในลักษณะทีเป็นการห
             า

รายได้มาแบ่งปันกัในระ หว่างผู้ร่วมดําเนินการโดยหลีกเลียงการเสียภาษีซึ่งเป็นกา รหลอก6

ประชาชน และมีจํา านวนมากที่รับเงินหรือทรัพย์สินของบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล
ซึ่งไป่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้งในราชอาณาจักรไทย มาใ 1ใช้ในการดําเนินกิจกรรมที่อาจ
ส่งผลกระหบต่อความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับบระเทศเพื่อนข้าน หรือที่ส่งผลกระทบต่อ
ความสงบ.รี่ยบร้อยในราชอาณาจักรเอง จึงเป็นกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งป
             ันกันขึ้นใช้บังคับ

๕. สาระสําคัญ ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมาย
หลักการที่สมควรมีในร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรทีไม่แสวงหารายได้

หรือกํา1รมาแบ่งปันกัน มีดังต่อไปนี้

co ให้มีกฎหมายกลาง?นระดับพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อกํากับการดําเนินงาน
ขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันในราชอาณา“จักรเป็นไปอย่างถูกต้องทํานอง
รรรม เปิดเผย โปร่งใส เป็นประโยชน์ต่อประเทศชซาติและประชาชนอย่างแท้จริง ปราศจาก
ไถยจิตแอบแฝงอันเป็นฑารคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อย

คลอ

หรือศีลธรรมอันดีขอ
             งประชาชน ชี่งหลายประเทศได้กําหนดให้มีกฎหมายในลักษณะเดียวกัน
clo กําหนดให้อธิบดิกรมการปกครองเป็นอู้รับจดแจ้งองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้
หรือกําไรมาแบ่งบ๊ นกันเนื่อ:จากทําหน้าที่ในนายทะเบียนองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้ เดติหว เรือกําไร
มาแบ่งปันกันประเภทสมาคมและมูลนิธิอยู่แล้ว
«๕.๓ กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันจะตําเป็น
กิจกรรมในราชอาณาจักรได้ต่อ มือได้จดแจ้งต่อผู้รับจตแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และเมื่อได้รับจดแจ้งแล้ว ” ะต้องค์กรตังกล่าวมีสิทธิ
             ได้รับการส่งเสริม
และสนับสนุนการดําเน็นการจากรัฐตามกฎหมายว่ ภาด้วยการนั้น สําหรับสมาคม .เละมูลนิริที่
จดทะเบียนจัดตั้งตามประม- งลกฎหมายแห่งและ :พาณิชย์แล้ว และองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไร
มาแบ่งปันกันที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายอื่นแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดําเนินการจดแจ้ง
๕.๕ กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันที่จดแจ้ง
at นอกจากต้องดําเนินการตามกฎหมายเกียวกับการจัดตั้งและการตําเน็นกิจการ

แบ่งปันกันแต่ละแห่ง และที่บัญญัติไว้ในพระ ราชบัญญัตินี้

ตามพระร าซบัญ)

ขององค์
             กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมเป็นการ:ฉพาะแล้ว ต้องปฏิบัติตา

ลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขทีรัฐมนตรีกําหนดตามพระราช
บัญญัตินีด้วย

«๕.๕ ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน
ต้องเปิดเผยแหล่งที่มาและจํานวนของเงินหรือทรัพย์สินที่จะใช้ในการดําเนินกิจกรรมในแต่ละปี
ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด และต้องยื่นแบบรายการภาษีเงินได้
ต่อกรมสรรพากรทุกปีตามหลักเกณฑ์และวิธีการทือธิบดีกรมสรรพากรกําหนด.พื่อความโปร่งใส

๕.๕ กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไ
             รมาแบ่งปันกันจะรับเงินหรือ
ฑรัพย์สินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้ง
ในราชอาณาจักรไทย เล้วแต่กรณี มาไช้ไนการดําเงินกิจกรรมในราชอาณาจักรได้เฉพาะกิจกรรม
ที่รัฐมนตรีกําหนด และต้องรายงานผลการรับ.เละใชข้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวรวมทั้งกิจกรรม

ที่ตําเนินการในแต่ละปี ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ แ ะระยะเวสาที่ผู้รับจดแจ้งกําหนด

๕.๒ กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกํารมาแบ่งปันกันต้องเสนอ
รายงานการสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต่อผู้รั
             บจดแจ้งภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี
และให้ผู้รับจดแจ้งเผยแพร่รายงานการสอบบัญชีตังกล่าวในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง

๕.ซ กําหนดบทลงโทษอาญาแก่ผู้ดําเนินกิจการองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือ
กําไรมาแบ่งปันกันในราชอาณาจักรโดยมีได้จดแจ้ต่อผู้รับจดแจ้ง

๕.๕ สมควรคําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช
ัญญัตินี้

๕.๕« สมควรมีกฎหมายส่ง.สริมและสนับสนุนการดําเน็นการขององค์าร
ที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันที่ให้จดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย เพื่อให้การส่งเสริม

ด   eres  pen  Foa
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มโตยรวม

๕. ข้อเสนอของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรเสนอหลักการร่างกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งอะค์กรที่ไ: |แสวงหารายได้หรือกําไรมา.เบ่งปันกันต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา หากเห็นชอบ
สํานักงานฯ จะได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎาหมาย WA, ๒๕๒๒ ตอไป

woud สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดทําร่างหนังสือรองนายกรัฐมนตรี
เห็นชอบให้.สนอคณะรัฐมนตรีมาเพื่อโปรตพิจารณาละนาม รวมทั้งได้จัดทําห
             นังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอเรื่องตังกล่าวตามขั้นตอนการเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรีมาด้วยแล้ว

=.ซ.    di   =        สรี,                 7,        ๓    ซ่
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นขอบขอได้โปรดลงนามในหนังสือรองนายกรัฐมนตรี

oe            a ๆ       ed
เห็นชอบ เห้เสนอคณะวฐมนตรี ทเสนอมาพรอมน

= อสม
Lh. a
ละ,                   ๆ 2   เซ
ลงนามแล้ว               (นายบกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

[Rusase. weven พ<์จมภิบ
(นายวิษณุ เครืองาม) ตเตรเเกม,
             @๒คงทท๒ ภะคขัฉรวผัง   !

รองนายกรัฐมนตรี              เพลเพบเยว197ส6ห2
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= A NW วณิบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หลักการของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรทีไม่แสวงหารายได้
หรือกําไรมาแบ่งปันกัน wa. ....

๑. ให้มีกฎหมายกลางในระดับพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อกํากับการดําเนินงาน
ขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันในราชอาณาจักรเป็นไปอย่างถูกต้องทํานอง
คลองธรรม เปิดเผย โปร่งใส เป็นประโยชน์ต่อประเทศซาติและประซาซนอย่างแท้จริง ปราศจาก
ไลยจิตแอบแฝงอันเป็นการคุ้มครองประโยช
             น์สาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาซน ซึ่งหลายประเทศได้กําหนดให้มีกฎหมายในลักษณะเดียวกัน

๒. กําหนดให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นผู้รับจดแจ้งองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือ
กําไรมาแบ่งปันกันเนื่องจากทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไร
มาแบ่งปันกันประเภทสมาคมและมูลนิธิอยู่แล้ว

๓. กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันจะดําเนินกิจกรรมใน
ราชอาณาจักรได้ต่อเมื่อได้จดแจ้งต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
              และเมื่อได้รับจดแจ้งแล้ว ให้องค์กรดังกล่าวมีสิทธิได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินการจากรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สําหรับสมาคมและมูลนิธิที่จดทะเบียน
จัดตั้งตามประ ะมวลกฎหมายแพ่งและ ะพาณิชย์แล้ว และองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปัน
กันที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายอื่นแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดําเนินการจดแจ้ง

ซ์- กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งบันกันที่จดแจ้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากต้องดําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและก ะการดําเนินกิจการของ
องค์กรทีไม
             ่แสวงหารายได้หรือคําไรมาแบ่งปันกันแต่ละแห่ง และที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
เป็นการเฉพาะแล้ว ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามพระราช
บัญญัตินี้ด้วย

๕. ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปบันกัน
ต้องเปิดเผยแหล่งที่มาและจํานวนของเงินหรือทรัพย์สินที่จะใช้ในการดําเนินคกิจกรรมในแต่ละปี
ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด และต้องยื่นแบบรายการภาษีเงินได้
ต่อกรมสรรพากรทุกปีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดเพื่อความโป
             ร่งใส

๒. กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันจะรับเงินหรือ
ทรัพย์สินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้ง
ในราชอาณาจักรไทย แล้วแต่กรณี มาใช้ในการดําเนินกิจกรรมในราชอาณาจักรได้เฉพาะกิจกรรม
ที่รัฐมนตรีกําหนด และ ะต้องรายงานผลการรับและใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวรวมทั้งกิจกรรม

ที่ดําเนินการในแต่ละปี ต่อผู้รับจดแจ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้รับจดแจ้งกําหนด

oi, กําหนดให้องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันต้องเ
             สนอรายงานการ
สอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต่อผู้รับจดแจ้งภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้ผู้รับจด
แจ้งเผยแพร่รายงานการสอบบัญชีดังกล่าวในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง

๕. กําหนดบทลงโทษอาญาแก่ผู้ดําเนินกิจการองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไร
มาแบ่งปันกันในราชอาณาจักรโดยมิได้จดแจ้งต่อผู้รับจดแจ้ง

a. สมควรกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช

Tbe

บัญญัติoo. สมควรมีกฎหมายส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการขององค์กร
ที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกันที่ให้จดแจ้งตามพระราชบ
             ัญญีตินี้ด้วย เพื่อให้การส่งเสริม
และสนับสนุนองค์กรที่ดําเนินการอันเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

ทั้งนี้ หากร่างพระราชบัญญัติขึ้นตามแนวทางดังกล่าวจะมีเนื้อหาสาระตามเอกสารแนบ
อย่างไรก็ดี เพื่อให้การยกร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปจัดการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA) ก่อนยกร่างกฎหมาย
             ต่อไป
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