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             0203/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕


เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึงผู้ว่าราขการจังหวัด

ว

มอบหมายในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๓๐๓๐.๒/๑๕๕๕๑ ลงวันที่ ๆ พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้ม
             ีความประสงค์จะยกเลิกระเบียบ
กรมขําไม้ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนบํา และการโอนทะเบียนสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
ใช้ระเบียบไหม่แทน โดยเปลี่ยนหลักการจากเติมการขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าให้อื่นคําขอต่อ
นายอําเภอท้องที่เพื่อเสนอนายทะเบียน โตยก่อนที่จะเสนอนายทะเบียน เจ้าหน้าที่ของสํานักงาน
ฑรัพยาก รธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดซึ่งเป็นราชกา รส่ว วนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
ๆรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะทําการตรวจสอบสถานที่ตั้งและสภาพที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียน
สวนป่าแล้วเสนอนายทะเบียนเพื่อพ
             ิจารณาสั่งรับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนสวนปา โดยร่างระเบียบใหม่
ขอแก้เป็นให้อื่นคําขอต่อผู้อํานายก" ารสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ห้องที่ หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมป าไม้
มอบหมาย เพื่อเสนอนายทะ  เบียน โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้เป็นผู้ต รวจสอบสถานที่ตั้ง
และสภาพที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนสวนป่าแล้วเสนอนายทะเบียนพิจารณาต่อไป

กรมป่าไม้จึงหารือว่า การกําหนดให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าและ
คําขออื่นที่เกียวกับการทําสวนป่าต่อผู้อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ราชคารส่วนก
             ลางของกรมปาไม้แต่มีสํานักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานรับคําขอเพื่อเสนอ
นายทะเบียนจะกระทําได้หรือไม่ เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตร“ ๕
ที่ให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียน และขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นติน WA, ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่

[องกรมปาไม้โดยมีผู้แทน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหา
nae ทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัตกระทรวงและ| กรมป าไม้) เป็นผู้ซี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันอํ
             าน” าจในค ารสั่งรับหรือไม่รับขึ้น
qui พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นอํานาจของนายทะเบียน

ทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติ
โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสวนบาฯ บัญญัติให้การยื่นคําขอขึ้นทะเบียนที่ดิน.ปืนสวนบําให้ยื่น
ต่อนายทะเบียน และมาตรา ๓ บัญญัติให้ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครผู้ที่เป็นนายทะเบียน
คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย โดยกระบวนการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็น
สวนป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า และการโอนทะเบียนสวนป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕: ซึ่งออกตามความ
             ในพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ที่โข้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้กําหนดให้
ผู้มีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือผู้ใช้สิทธิประโยชน์ในที่ดินที่ประสงค์จะใช้ที่ดินทําสวนป่าเพื่อปลูกป่า
เพื่อการค้า สําหรับห้องที่จังหวัดอื่น ให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็น

ส่งพร้อบหนังสือ ที นร ๐๓๐๓/๒๕ สงวันที ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานัก.ลยาธิการคณะรัฐมนตรีว่าราชการจังหวัดในฐานะนายทะ  เบียนจะสังการให้พนักงานเจ้ ่าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสวนป่าฯ

ที่เป็นบุคลากรในร าซคา รส่ว
             นภูมิภ าศซึ่งอยู่ภาะใต้การบังคับบัญชาเป็นผู้ตํา าเป็นการตรวจสอบ
สถานที่ตั้งและสภาพที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเบ็นสวนป่า แล้วเสนอความเห็นให้นายทะเบียนพิจารณา

หัวห น้าประจํากึงอําเภอที่ที่ดินนั้นตังอยู่เพื่อเสนอต่อนายทะเบียน เมื่อได้รับคําขอชิ้นทะเบียนแล้ว
ผู้ว
ผู

สั่งรับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า แต่เนื่องจากบุคลากรในราชการส่วนภูมิภาคมีจ้านวน
ไม่เพียงพอที่จะขิบัติหน้าที่ ทําให้การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าและการดําเนินการอื่นใด
ที่เกี่ยวข้องกับการทําสวนป่าเป็นไปด้วยความล่าช้าและขาดประสิท
             ธิภาพ กรมป่าไม้จึงประสงค์
จะแก้ไขระเบียบต่าง ๆ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสวนนาฯ เพื่อให้สามารถใช้บุคลากร
ในราชการส่วนกสางของกรมป่าไม้ไบปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงได้ยกร่างแค้ไขเพิ่มเติมระเบียบฉบับเติม
โดยในส่วนของการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า ไ ด้คําหนดให้การยื่นคําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า
สําหรับจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครให้ยื่นคําขอต่อผู้อํานวยการสํานักจัตการทรัพยากรบําไม้
ห้องที่หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายเพื่อเสนอต่อนายทะเบียน และให้อํานาจนายทะเบียน
ซึ่งก็คือผู้ว ว่าราชการจังหวัด
             หรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายมีอํานาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที
กรมป่าไม้ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ดําเนินการตรวจสอบความถูกต้อง
ของเอกสารหลักฐาน ตรวจสอบสถานที่ หรือดําเนินการอื่นใดพื่อเสนอต่อนายทะเบียนประกอบการ
พิจารณาสั่งรับหรือไม่รับคําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า แต่โดยที่ผู้อํานวยการสํานักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ห้องที่และพนักงานเจ้าหน้าที่กรมปาไม้เป็นข้าราชการส่วนกลางที่อยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของอธิบดีกรมบ่าไม้ และมิได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าร“ซการจัง
             หรัด กรมป่าไม้จึงขอ
หารือว่า จารกําหนดหลักการเซ่นนี้จะกระทําได้หรือไม่ เป็นการชัดต่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญ,ผู้ติ
สวนขํา WF, ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียน และขัดต่อพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดีน Wa, ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่
คณะกรรมก"รกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่มาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดนิยามค้าว่า “นายทะเบียน”” หมายความว่า อธิบดีหรือ
ผู้จึ่งอธิบดีมอบหมายสําหรับกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการ
             จังหวัด
มอบหมายสําหรับจังหวัดอื่น นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนตให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็น
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติสวนป่าฯ และมิได้ทําให้การใช้อํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสวนปาฯ ต้องอยู่ภายใต้หลักการบริหารราชการส่วนกลางและจาชการส่วนภูมิภาค
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่ อย่างใด

เนื่องจากอํานาจหน้าที่ทั้งหล" ายของนายทะเบียนตามที่บัญญัติไว้ในพระ  ราชบัญญัติสวนป่าฯ
.ป็นอํานาจหน้าที่:ฉพาะสําหรับนายทะเบียน:ท่านั้น มิใจ่เป็นอําบาจหน้าท
             ี่หรือเป็นการปฏิบัติราชการ
ในตําแหน่งอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือในตําแหน่งของบุคคลอื่นใดซึ่งอธิบดีหรือผู้ว่าราขการ

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
“บญายทะเบียน” หมายความว่า ฮริบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายสําหรับกรุงเทพมหานกร และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่ารายการจังหวัดมอบหมายสําหรับจังหวัดอิน
ฯลฯ                   ฯลฯจังหวัดมอบหมายให้เป็นนายทะเบียน  ด้วยเหตุนี้ กรณีที่พระราชบัญญัติสวนป่าฯ มาตรา ๕ บัญญัติให้
ผู้มีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ประ 
             ะโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕” ที่ประสงค์จะใช้ที่ดินนั้น
ทําสวนป่าเพื่อก กาวรค" ค้า ให้อื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายฑะเบียนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด และอธีบดี
กรมป่าไม้ได้อาศัยอํานาจตามความในบทบัญญัติดังกล่าว ยกร่างระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการ
ขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า และการโอนทะเบียนสวนป่า พ.ศ, .... กําหนดให้การยื่นคําขอ
ขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าในท้องที่จังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อผู้อํานวยการสํานัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ห้องที่ หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายเพื่อเสนอต่อนายทะเบียน รวมท
             ั้ง
nn กจหนดกระบานการที่เกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนบ้า โดยให้อํา านาจนายทะเบียนซึ่งเป็น

ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าร าซคารจังหวัดมอบหมาย สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ออกใบ
aris จสอบและทํารายงานเกี่ยวกับที่ดินก่อนที่จะให้นายทะเบียนพิจ" ารณ์ าสั่งรับหรือไม่รับคําขอขึ้น
ทะเบียนที่ดินเป็นสวนปา กรณีตังกล่าวเป็นเรื่องของการกําหนดวิธีการและขั้นตอนปฏิบัติในการยื่น
คําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าเพื่อเสนอต่อนายทะ :เบียนซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจา ารณาสั่งรับหรือไม่รับ
ขึ้นทะเบียน
             เท่านั้น จึงสามารถกระทําได้โดยไม่เป็นการขัดต่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ
ที่บัญญัติให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนที่ตืนเป็นสวนป่าต่อนายทะเบียน และไม่เป็นการขัดต่อ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นตดินฯ แต่อย่างใด

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะหี ๓) มีข้อสังเกตว่า การยกร่างระเบียบ
รับผิดขอบของผู้อ้านวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่า'ม้

ของกรมป่าไม้ดังกล่าวยังมีปัญหาเรื่องค?
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ท้องที่และพนักงานเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซ
             ึ่งผู้ว่าราชก“รจังหวัดบอบหมาย

มาตรา ๕ ผู้มีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรืยผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ไนที่ดินตามมาตรา ๕
ประสงค์จะไช้หีดินนั้นทําสวนป่าเพื่อการค้า ให้อินคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
และเมื่อได้ยื่นคําขอขึ้นทะ.บิยนแล้ว ผู้ยื่นคําขออารตําเป็นการไปก่อนได้จนกว่านายหะเบียนจะสั่งรับหรือ'.ม่รับ
ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามนาตรา ๒

ไนกรณีที่ยยี

นกรณีที่ผู้ยืนคําขอเป็นผู้เข่าหรือยู้เช่า 'ซื้อที่ดินที่ขอขึ้นทะ. เบียนทีดินเป็นสวนป่าและ ทีดิน
หรือเช่าซื้อที่ดินดังกล่าว พร้อมทั
             ้งหนังสือ

ดังกล่าว,ปืนที่ดินตามมาตรา ๕ (๑) ผู้ยื่นคําขอต้องมีหลักฐานกา
ยืนยอมของผู้ปีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใบที่ดินนั้ที่แสดงว่าอนุญ าตให้“ ์ต้าสวนป่าได้

“nas ๕ ที่ดินที่จะขอขึ้นทะ.บียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นที่ดินประเภทหนึ่ง
ประเภทด ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินที่มีโอนดทีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลๆฎหมายที่ดิน

(๒) ทีดินที่มีหนังสือของทางรายการรับรองว่” ที่ดินตังกล่าวอยู่ในระยะเวลาที่อาจขอรับโอนต
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการหําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เนื่
             องจากได้มีการครอบครองและเข้าทํากิน
ในหิตีนตังกล่าวตามกฎหมายว่าตัว6การจัตรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามกฎหมายว่าต้วยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองซีพไว้แล้ว

(on) ที่ดินในเขตปฏิรูปทีดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที ที่ตินเพื่อเกษตรกรรมที่มีหลักฐาน
การธนุญาต การเช่าหรือเช่าซื้อ

le) หีดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งซาตีให้บุคคลเจ้าทําการปลูกข่า
ในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ หรือ:ข้าทําคารปลูกสร้างสวนป่า หรื เรือไม้ยืนต้นในเขตปาเสือมโทรม

(@ ที่ดินทีได้ดําเนินการเพื่อก"รปลูกป่าอยแล้วโดยทบว
             งการเมือง รัฐวิสาหกิ« หรือหน่วยงานอื่น
4องรัฐ«

ในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติสวนป่าฯ กรณีที่เกิดความผิดพลาดไนการปฏิบัติหน้าที่
หรือมีการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียน กรมป่าไม้จึงควรหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ดังกล่าวต่อไป
๐
ana   wan .
(นายซูเกียรติ รัตนขัยขาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
MEP กุมภาพันธ์ ๒๕๕
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