
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๘-๑๙๙/๒๕๕๒ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในกำรสมคัรเป็นผูป้ระกอบกำรรบัจำ้ง  
แปรสภำพหวัมนัส ำปะหลงัตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมนัส ำปะหลงั ปี ๒๕๕๑/๕๒ ฀ 

   

 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  มท ๐๘๐๔.๓/

๒๖๑๔ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การ
คลังสินค้า (อคส.) ได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อหารือเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสมัครเป็นลานมันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซง
ตลาดมันส าปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ โดยมีข้อเทจ็จริง ดังนี้  

๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุม เมื่ อวันที่  ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๑ ให้
ด าเนินการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ ด้วยการรับจ าน าหัวมันส าปะหลังสดจาก
เกษตรกรรายบุคคล ระยะเวลารับจ าน าตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ - เมษายน ๒๕๕๒ 

๒. องค์การคลังสินค้าได้ประกาศรับสมัครผู้ประกอบการเพื่อจ้างแปรสภาพ
หัวมันส าปะหลังสดของเกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังซึ่งน ามาฝากกับองค์การคลังสินค้าตาม
โครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ ให้เป็นมันเส้น มีหลักเกณฑ์  เง่ือนไข และ
คุณสมบัติของผู้ประกอบการตามประกาศองค์การคลังสินค้า เร่ือง การรับสมัครเป็นลานมันเพื่อ
เข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒  ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ โดย
องค์การคลังสนิค้าจะเป็นผู้ช าระค่าจ้างแปรสภาพมันส าปะหลังเส้นในอตัรา (มันเส้น) ตันละ ๓๐๐ 
บาท ซ่ึงรวมค่าใช้จ่ายต่างๆ  เช่น ค่าแรงงาน ค่าเกบ็รักษามันเส้นไว้ชั่วคราวระหว่างรอการขนย้าย 
และค่าขนส่งมันส าปะหลังเส้นไปยังโกดังกลางปลายทาง 

๓. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้เดินทางไปตรวจและติดตาม
สถานการณ์การรับจ าน าสินค้าเกษตรในภาคตะวันออก พบสภาพปัญหาและข้อเรียกร้องของ
เกษตรกร เช่น ในพื้นที่จังหวัดระยอง ยังมิได้มีการเปิดจุดรับจ าน ามันส าปะหลังเนื่องจากลานมันที่
สมัครเข้าร่วมโครงการติด Black List ขององค์การคลังสินค้า และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พาณิชย์ได้เสนอแนวทางแก้ไขโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าร่วมโครงการกับ
องค์การคลังสนิค้าได้ 

๔. องค์การคลังสินค้าได้มีประกาศองค์การคลังสินค้า เร่ือง การรับสมัครเป็นลาน
มันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ (เพิ่มเติม) ให้องค์การ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๗๓ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

บริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับความเห็นชอบจากจังหวัดเข้าร่วมโครงการได้ และให้ยกเว้นไม่ต้อง
แสดงใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน (รง.๔) 

๕. องค์การคลังสินค้าได้หารือไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ด าเนินการเข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามประกาศองค์การ
คลังสินค้า เร่ือง การรับสมัครเป็นลานมันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง  ลง
วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ได้ก าหนดหลักเกณฑข์องผู้เข้าร่วมโครงการว่า จะต้องเป็นนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาที่ประกอบกิจการลานมันและมีศักยภาพในการแปรสภาพหัวมันส าปะหลังสดเป็น
มันเส้น โดยผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการมีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพ ชั่งน ้าหนัก 
ตรวจวัดเปอร์เซ็นต์เชื้ อแป้งหัวมันส าปะหลังสดที่ เกษตรกรน ามาจ าน า โม่แปรสภาพหัวมัน
ส าปะหลังตากแห้ง และเกบ็รักษามันส าปะหลังเส้น ณ ลานมันหรือสถานที่เกบ็เพื่อรอการส่งมอบ
ให้องค์การคลังสนิค้า เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามประกาศฉบับดังกล่าวแล้ว เห็น
ว่า การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนต าบลจะไปสมัครเข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าวในฐานะผู้ประกอบการแปรสภาพมันส าปะหลังสดนั้น ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รวมทั้งกรณีดังกล่าวอาจมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๘๔ 
(๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เนื่องจากเร่ืองนี้ เป็นประเด็นข้อกฎหมายที่ยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติมาก่อน  
ดังนั้ น เพื่ อให้การพิจารณาในเร่ืองนี้ เป็นไปด้วยความรอบคอบ จึงขอความอนุเคราะห์
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่าเป็นไปโดย
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

อนึ่ง  หากกรณีดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะ
สามารถสมัครเข้าร่วมโครงการได้แล้ว แต่เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกร
ที่ปลูกมันส าปะหลัง จึงขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเพิ่มเติมว่าถ้า
องค์การคลังสินค้าจะมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไปด าเนินการใดๆ เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรในเร่ืองนี้ โดยตรง เช่น เป็นผู้ รับจ าน าหัวมันส าปะหลังแทนองค์การคลังสินค้า จะกระท า
ได้หรือไม่ เพียงใด 

ต่อมากระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๒๐๑ชช/๘๘๘ ลงวันที่ 
๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระยองซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐจะสามารถด าเนินงานในฐานะผู้ รับจ้างแปรสภาพหัวมันส าปะหลัง
สดโดยได้รับค่าจ้างจากองค์การคลังสินค้าตามประกาศองค์การคลังสินค้า เร่ือง การรับสมัครเป็น



 ๓ 

ลานมันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒  ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๕๑ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้ อ งถิ่ น และกระท รวงพ าณิ ช ย์  ป ระกอบกับ ได้ รับ ฟั งค าชี้ แ จ งจ ากผู้ แ ทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการค้าภายใน) และผู้แทนองค์การคลังสนิค้าแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า การด าเนินการใดๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
หรือองค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนั้น แม้ว่ามาตรา ๕๐๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัดฯ และมาตรา ๖๘ (๑๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ 
จะได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินกิจการ
เกี่ยวกับการพาณิชย์ได้กต็าม แต่การด าเนินกิจการดังกล่าวกจ็ะต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนต าบลตามที่กฎหมายก าหนดด้วยเมื่อ
ปรากฏว่าในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ไม่มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพมัน
ส าปะหลัง  ด้วยเหตุนี้  องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่อาจเป็นผู้
รับจ้างแปรสภาพมันส าปะหลังได้  นอกจากนี้  การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลรับจ้างแปรสภาพมันส าปะหลังกับองค์การคลังสินค้านั้น มีลักษณะเป็นการ
รับจ้างตามสัญญาจ้างที่ท ากับองค์การคลังสินค้า มิใช่เป็นการประกอบกิจการพาณิชย์    ตาม
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ หรือมาตรา ๖๘ (๑๑)  แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามที่ ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่ งแล้วว่าการ
ด าเนินการใดๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้

 
๑มาตรา ๕๐  การด าเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีลักษณะเป็นการพาณิชย์

อาจท าได้โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ ทั้งนี้  ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  
๒มาตรา ๖๘ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้   
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๑) กจิการเกี่ยวกบัการพาณิชย์ 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ดังนั้น เมื่อปรากฏว่าพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ และกฎหมายอื่นที่บัญญัติอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ไม่มี
บทบัญญัติใดที่ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการเป็นตัวแทนองค์การ
คลังสินค้าเพื่อรับจ าน าหัวมันส าปะหลังสดแทนองค์การคลังสินค้าหรือมีอ านาจหน้าที่ในการรับ
จ าน าเองได้  ด้วยเหตุนี้  องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงไม่อาจรับจ าน าหัวมันส าปะหลังแทนองค์การ
คลังสนิค้า รวมถึงไม่อาจรับจ าน าหัวมันส าปะหลังได้เอง 

 
 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๒ 
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             0198/2552-0199/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสมัครเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพหัวมันสำปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๘-๑๙๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสมัครเป็นผู้ประกอบการรับจ้าง 
แปรสภาพหัวมันสำปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒฀
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๒๖๑๔ ลงวันที่ ๙
              มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การคลังสินค้า (อคส.) ได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อหารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสมัครเป็นลานมันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๑ ให้ดำเนินการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ ด้วยการรับจำนำหัวมันสำปะหลังสดจากเกษตรกรรายบุคคล ระยะเวลารับจำนำตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ - เมษายน ๒๕๕๒
๒. อ
             งค์การคลังสินค้าได้ประกาศรับสมัครผู้ประกอบการเพื่อจ้างแปรสภาพหัวมันสำปะหลังสดของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังซึ่งนำมาฝากกับองค์การคลังสินค้าตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ ให้เป็นมันเส้น มีหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และคุณสมบัติของผู้ประกอบการตามประกาศองค์การคลังสินค้า เรื่อง การรับสมัครเป็นลานมันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒  ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ โดยองค์การคลังสินค้าจะเป็นผู้ชำระค่าจ้างแปรสภาพมันสำปะหลังเส้นในอัตรา (มันเส้น) ตันละ ๓๐๐ บาท ซึ่งรวมค่าใช้จ่ายต่างๆ  เช่น 
             ค่าแรงงาน ค่าเก็บรักษามันเส้นไว้ชั่วคราวระหว่างรอการขนย้าย และค่าขนส่งมันสำปะหลังเส้นไปยังโกดังกลางปลายทาง
๓. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้เดินทางไปตรวจและติดตามสถานการณ์การรับจำนำสินค้าเกษตรในภาคตะวันออก พบสภาพปัญหาและข้อเรียกร้องของเกษตรกร เช่น ในพื้นที่จังหวัดระยอง ยังมิได้มีการเปิดจุดรับจำนำมันสำปะหลังเนื่องจากลานมันที่สมัครเข้าร่วมโครงการติด Black List ขององค์การคลังสินค้า และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้เสนอแนวทางแก้ไขโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าร่วมโครงการกับองค์
             การคลังสินค้าได้
๔. องค์การคลังสินค้าได้มีประกาศองค์การคลังสินค้า เรื่อง การรับสมัครเป็นลานมันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒ (เพิ่มเติม) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับความเห็นชอบจากจังหวัดเข้าร่วมโครงการได้ และให้ยกเว้นไม่ต้องแสดงใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔)
๕. องค์การคลังสินค้าได้หารือไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ดำเนินการเข้าร่วมโครงการดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด
กรมส่งเสริมการปกครองท้อ
             งถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามประกาศองค์การคลังสินค้า เรื่อง การรับสมัครเป็นลานมันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ของผู้เข้าร่วมโครงการว่า จะต้องเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ประกอบกิจการลานมันและมีศักยภาพในการแปรสภาพหัวมันสำปะหลังสดเป็นมันเส้น โดยผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการมีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพ ชั่งน้ำหนัก ตรวจวัดเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งหัวมันสำปะหลังสดที่เกษตรกรนำมาจำนำ โม่แปรสภาพหัวมันสำปะหลังตากแห้ง และเก็บรักษามันสำปะหลังเส้น ณ ลานม
             ันหรือสถานที่เก็บเพื่อรอการส่งมอบให้องค์การคลังสินค้า เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามประกาศฉบับดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนตำบลจะไปสมัครเข้าร่วมโครงการดังกล่าวในฐานะผู้ประกอบการแปรสภาพมันสำปะหลังสดนั้น ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๕
             ) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมทั้งกรณีดังกล่าวอาจมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๘๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
เนื่องจากเรื่องนี้เป็นประเด็นข้อกฎหมายที่ยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติมาก่อน  ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความรอบคอบ จึงขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่าเป็นไปโดยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
อนึ่ง  หากก
             รณีดังกล่าวไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะสามารถสมัครเข้าร่วมโครงการได้แล้ว แต่เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรที่ปลูกมันสำปะหลัง จึงขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเพิ่มเติมว่าถ้าองค์การคลังสินค้าจะมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไปดำเนินการใดๆ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในเรื่องนี้โดยตรง เช่น เป็นผู้รับจำนำหัวมันสำปะหลังแทนองค์การคลังสินค้า จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด
ต่อมากระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๒๐๑ชช/๘๘๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕
             ๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐจะสามารถดำเนินงานในฐานะผู้รับจ้างแปรสภาพหัวมันสำปะหลังสดโดยได้รับค่าจ้างจากองค์การคลังสินค้าตามประกาศองค์การคลังสินค้า เรื่อง การรับสมัครเป็นลานมันเพื่อเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒  ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกระทรวงพาณิชย์ ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
             ท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการค้าภายใน) และผู้แทนองค์การคลังสินค้าแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า การดำเนินการใดๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนตำบล  ดังนั้น แม้ว่ามาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญ
             ญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และมาตรา ๖๘ (๑๑)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ จะได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถดำเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ได้ก็ตาม แต่การดำเนินกิจการดังกล่าวก็จะต้องเป็นกรณีที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนตำบลตามที่กฎหมายกำหนดด้วยเมื่อปรากฏว่าในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดให้องค
             ์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพมันสำปะหลัง  ด้วยเหตุนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนตำบลจึงไม่อาจเป็นผู้รับจ้างแปรสภาพมันสำปะหลังได้  นอกจากนี้ การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนตำบลรับจ้างแปรสภาพมันสำปะหลังกับองค์การคลังสินค้านั้น มีลักษณะเป็นการรับจ้างตามสัญญาจ้างที่ทำกับองค์การคลังสินค้า มิใช่เป็นการประกอบกิจการพาณิชย์    ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ หรือมาตรา ๖๘ (๑๑) แห
             ่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าการดำเนินการใดๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ดังนั้น เมื่อปรากฏว่าพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และกฎหมายอื่นที่บัญญัติอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจัง
             หวัดมีอำนาจหน้าที่ในการเป็นตัวแทนองค์การคลังสินค้าเพื่อรับจำนำหัวมันสำปะหลังสดแทนองค์การคลังสินค้าหรือมีอำนาจหน้าที่ในการรับจำนำเองได้  ด้วยเหตุนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงไม่อาจรับจำนำหัวมันสำปะหลังแทนองค์การคลังสินค้า รวมถึงไม่อาจรับจำนำหัวมันสำปะหลังได้เอง


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒
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