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             0196/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการกำหนดเครื่องแบบกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 

"

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีถา

i      9               2,          ญี่.                       ro,
เรื่อง อํานาจในการถําหนดเครื่องแบบกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี

สํานักเลขาฯธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓.ซ/๑๒๑๕
ลงวันที่ « ธันวาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะทํางานยกร่างแก้ไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร
             ี ว่าด้วยคณะกรรมการ
ผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๒ และคณะทํางานฯ ได้ยกร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี (ฉบับที่ ..) wa... และร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
Gos เครื่องแบบกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดเครื่องแบบ
กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี แต่โดยที่ยังมีประเด็นข้อกฎหมายว่า นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะสามารถใช้อํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อกําหนดให้มีเครื่องแบบกรรมการผู้ช่วยรั
             ฐมนตรี และให้
นายกรัฐมนตรีออกประกาศกําหนตเครื่องแบบปฏิบัติราชการและเครื่องแบบพิธีการ (ปกติขาว ครึ่งยศ
เต็มยศ) โดยใช้ตุมตราครุฑพ่าห์ มีเครื่องหมายรูปตราราชสีห์คชสีห์รักษาพานประดิษฐานรัฐธรรมนูญ
ประกอบอินทรธนู และเครื่องหมายครุฑพ่าห์ติดที่หน้าหมวก ได้หรือไม่ เพียงได สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจึงขอหารือประเด็นดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่าสามารถตําเนินการไต้ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจพืจารณาร่างระเบียบและร่างปร
             ะกาศตังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พืจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธีการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การออกระเบียบ
กําหนดเครื่องแบบของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐสามารถกระทําได้เมื่อมีกฎหมายบัญญัติ
ให้อํานาจในการออกไว้ ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้ การออกระเบียบกําหนดเครื่องแบบ
ของเจ้าหน้าที่นั้นย่อมใช้บังคับได้เฉพาะบุคลากรภายในหน่วยงาน แต่เครื่องแบบดังกล่าว
             
จะไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายและไม่กระทบต่อประชาชนทั่วไป ส่วนเครื่องแบบปกติขาว
เป็นเครื่องแบบพิธีการที่ต้องมีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะ ผู้ที่จะแต่งเครื่องแบบปกติขาว
ถ้ามิใช่ข้าราชการฝ่ายพลเรือนจําเป็นต้องมีกฎหมายให้อํานาจในการกําหนดเครื่องแบบขึ้น
เป็นการเฉพาะ โดยมาตรา ๓๕๒๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้กําหนดโทษทางอาญาไว้สําหรับ
ผู้ที่สวมเครื่องแบบโดยที่ไม่มีสิทธิสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายด้วย ทั้งนี้ ปรากฏ
ตามความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/๒๕๒๓
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ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
ถฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึก เรื่อง การกําหนดเครื่องแบบพนักงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สร. ๐๐๐๓/๒๓๕๓ ลิงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฆ

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๒” เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๒” เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๕ เรื่องเสร็จที่ ๓๓๐/
๒๕๕๕๓“ และเรื่องเสร็จที่
              ๓๓๒/ใ๒๕๒๐”

สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะทํางานยกร่างแก้ไขระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ได้ตําเนินการยกร่างระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี (ฉบับที่ ..) we. .... ซึ่งมีสาระสําคัญ
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๐
เพื่อคําหนดให้มีเครื่องแบบกรรมการผู้ช่วยรัฐมบตรีโดยให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนด
เครื่องแบบดังกล่าว พร้อมทั้งได้ยกร่างประ ะกาศสํานักน
             ายกรัฐมนตรี เรื่อง เครื่องแบบกรรมการ
ผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. .     -. เพื่อกําหนดเตรื่องแบบปฏิบัติราชการ เครื่องแบบพิธีการ รวมหั้งเครื่องหมาย
แสดงสั่งกัดสําหรับกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีและเครื่องหมายอื่น ๆ ตลอดจนสิ่งประกอบเครื่องแบบ
อย่างอื่นด้วย แต่โตยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีฯ
เป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (a) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน WA. ๒๕๓๕ ที่กําหนตให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่
             อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ไม่ขัดหรือแอ้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ มิได้มีบทบัญญัติใดให้อํานาจในการกําหนตลักษณะ ซนิด และประเภทของเครื่องแบบ
สําหรับกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งแตกต่างจากข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้เครื่องแบบปกติขาวของผู้ปฏิบัติงาน
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ [องค์การมหาชน) ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๐ฒ ลงวันที่

             ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้เครื่องแบบปกติสีขาวสําหรับพนักงาน
ของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกถามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้เครื่องแบบปกติขาวของพนักงานสถาบัน
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๒๕ สงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕
ซึ่งสํานักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*ยันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในการออกระเบียบกําหนดเครื่องแบบ
ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง การออกกฎระเบียบของคณะกรรมการบริหารสํานักงานและการจัดตั้งมูลนิธี
ของสภาพัฒนาการเมือง ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
ตณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas อํานาจในการออกระเบียบกําหนดเครื่องแบบ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และที่ปรึกษาคณะกรรมการ ป.ป.ห. ส่ง
             พร้อมหนังสือ dau ที่ นร ๐๕๐๕/๒๒ ลงวันที่
ow มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ1      wy.     ado 7     2   ty vw          wv &  r
ของหน่วยงานของรัฐประเภทยิน ดังเช่นองค์กรอิสระทีได้บัญญัติไว้ในกฎ
             หมายจัดตั้งองค์กร
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โดยกําหนดหน้าที่และอํานาจขององค์กรให้มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศกําหนดเครื่องแบ่บ
และการแต่งเครื่องแบบของบุคลากรในองค์กรได้ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง“ และคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ“๊ รวมทั้งไม่มีกฎหมายกําหนดเครื่องแบบผู้ช่วยรัฐมนตรี
ไว้เป็นการเฉพาะดังเช่นกรณีของข้าราขการฝ่ายพลเรือน”” ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา”” ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ”” หรือเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่น”” อีกทั้งเมื่อพิจารณาที่มาและอํานาจหน้าที่ของกรรมการ
ผู้ช่วยรัฐมนตรีตามที่กําหนดไว้ในระเบียบ
             สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี
พเศ. ๒๕๓๐ แล้ว จะเห็นได้ว่ากรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีมาจากการแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
. ของคณะรัฐมนตรี มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละหนึ่งปี โดยกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีแต่ละคน

“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบูญว่าด้วยคณะกรรมคารการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๒๐๐
มาตรา ๕๒ ในการกํากับดูแลสํานักงานให้คณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ
ในเรื่องตังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๓) การกําหนดเครื่องแบบและการแต่งเครื่องแบบของคณะกรรมการ เลขาธิก
             าร พนักงาน
และลูกจ้างของสํานักงาน
ฯลฯ                      ฯสฯ
“ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๓
มาตรา ๑๕๕ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของสํานักงาน
ทําหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศในเรื่องตังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯาสฯ
(๕) การกําหนดเครื่องแบบและการแต่งเครื่องแบบของกรรมการ เลขาธิการ ข้าราชการ
พนักงานราชการ และลูกจ้างของสํานักงาน
ฯลฯ                              ฯลฯ
พุร
             ะราชบัญญัติเครื่องแบบข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕
มาตรา ๒ ลักษณะ ชนิด และประเภทของเครื่องแบบตามมาตรา ๕ จะสมควรอย่างไร
และจะต้องแต่งเมื่อไร โดยเงื่อนไขอย่างได ให้เป็นไปตามข้อกําหนดไนกฎ หรือข้อบังคับขึ่งออกตามความ
ไนพระราชบัญญัตินี้
“พระราชบัญญัติเครื่องแบบข้าราขการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕ ลักษณะ ขนิด และประเภทของเครื่องแบบตามมาตรา ๓ จะสมควรอย่างไร
และจะต้องแต่งเมื่อใด โดยเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามประกาศประธานรัฐสภา
ประกาศประธานรัฐสภานั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังค
             ับได้
พระราชบัญญัติเครื่องแบบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ WAL ๒๕๕๒

มาตรา ๕ ลักษณะ ชนิด และประเภทของเครื่องแบบและระเบียบในการแต่งเครื่องแบบ

แต่ละประเภทของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือยตีดตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของศาลรัฐธรรมนูญ
จพระราชบัญญัติเครื่องแบบเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๕ ลักษณะ ซนิต และประเภทของเครื่องแบบ และระเบียบในการแต่งเครื่องแบบ

ของเจ้าหน้าที่ส่วนห้องถืนแต่ละจําพวกหรือแต่ละชัน ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง๕

จะปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีหรือแย
             กกันก็ไต้* ซึ่งหากเป็นการปฏิบัติ
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หน้าที่ในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีจะมีอํานาจหน้าที่พิจารณา
และประเมินผลรายงานผลการดําเนินการของผู้ช่วยรัฐมนตรีในระยะเวลาที่ผ่านมาและเสนอแนะ
มาตรการอันเป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี
ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายๆ* ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้ช่วย
Ea  soy 2  รีที่ได้รั         og awe wa       ae

รัฐมนตรี
              ผู้ข่วยรัฐมนตรีทีได้รับมอบหมายให้ไปประจําหรือปฏิบัติหน้าทีในกระทรวงใดจะมีอํานาจ
หน้าที่ในมิติด้านต่าง ๆ อันได้แก่ มิติด้านการเมือง มิติด้านประชาชน มิติด้านกระทรวง มิติด้าน

nee oy

1                        as    ve       oe 0         - 0        a
ต่างประเทศ มิติต้านข้าราซการ มิติต้านสังคม และมตดานยน ๆ หรือปฏิบัติหน้าทีอื่น yay |

จ๕ข้อ ๓ ในกรณีเห็นสมควร นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิมีจําบวนไม่เกิน ๕๐ คน ประกอบเป็นคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ตามที่
             กําหนต
ในระเบียบบี้ ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งปฏิบัติภารกิจเฉพาะเรื่อง
ตามที่มอบหมายเป็นกรณีพิเศษ โตยถือว่าเป็นผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํานายกรัฐมนตรี และให้รายงานตรง
ต่อนายกรัฐมนตรีก็ได้

กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีแต่ละคนจะปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันในฐานะคณะกรรมการ

หรือแยกกัน ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ ในกรณีแยกกันปฏิบัติหน้าที่ให้เรียกว่า “ผู้ช่วยรัฐมนตรี”
ตามด้วยชื่อกระทรวงที่นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ประจํา เช่น ผู้ช่วยรัฐมนตรี
ประจํากระทรวงกล
             าโหม ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการต่างประเทศ ผู้ช่วยรัฐบนตรีประจํากระทรวงพาณิชย์
ในกรณีของสํานักนายกรัฐมนตรีให้เรียกว่า ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ไม่ว่าจะมีรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีหรือไม่ก็ตาม ส่วนในภาษายังกฤษให้เรียกว่า “Vice Minister for” เช่น
“Vice Minister for Foreign Affairs, Vice Minister for Defence, Vice Minister for Office of the Prime
Minister”

ผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับบอบหมายไห้ไปปฏิบัติหน้าที่ประจํากระทรวงใต ให้ปฏิบัติงานในฐานะ
วยของรัฐมนตรีทั้งหลายในกระทรวงเ
             พื่อประโยชน์ทางราชการทั่วไปของกระทรวงนั้น

ผู้

ในกระทรวงหนึ่ง จะมีผู้ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปประจําหลายคนก็ได้

กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละหนึ่งปี นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง
แต่นายกรัฐมนตรีอาจมีคําสั่งให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีผู้ใดพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระก็ได้

“Foo อํานาจหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี

ไห้คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐบนตรีประชุมอย่างน้อยเตือนละหนึ่งครั้ง เพื่อพิจารณา
และประเมินผลรายงานผลการดําเนินการของผู้ข่วยรัฐมนตรีไนระยะเวลาที่ผ่านบาและเสนอแน
             ะมาตรการอันเป็น
ประโยขน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย                            .

ในการประขุมคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีคนหนึ่ง
เป็นประธานไนที่ประชุมเฉพาะคราวนั้น มีหน้าที่กํากับดูแลการประชุมให้เป็นไปโดยเรียบร้อย และจัดทํารายงาน
เสนอนายกรัฐมนตรีทุกครั้ง

ให้รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี๕

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบห
             มายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย“” โดยในการปฏิบัติหน้าที่ทั้งในฐานะ
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีและผู้ช่วยรัฐมนตรีดังกล่าวมีลักษณะเป็นการช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่
ในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย โดยไม่สามารถใช้อํานาจบังคับบัญชาหรือสั่งการใด ๆ แทนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับการกําหนดเครื่องแบบของพนักงานราชการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ WA. ๒๕๕๕ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการบริหาร
พบนักงานราชการ Ges เ
             ครื่องแบบพิธีการของพนักงานราชการ Wa, ๒๕๕๒ จะเห็นได้ว่า
ผู้ช่วยรัฐมนตรีกับพนักงานราชการมีสถานะที่แตกต่างกัน กล่าวคือ พนักงานราชการเป็นบุคคล
ซึ่งไต้รับการจ้างตามสัญญาจ้างโดยรับค่าตอบแทนจากงบประมาณของส่วนราชการเพื่อเป็นพนักงาน
ของรัฐในการปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการนั้น“” โดยวัตถุประสงค์ของการให้มีพนักงานราชการ
ก็เพื่อเป็นการปรับปรุงกระบวนการจ้างงานภาครัฐในส่วนของลูกจ้างของส่วนราชการ
ให้มีความหลากหลาย เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการใช้กําสังคนภาครัฐและให้การปฏิบัติราชการ
มีความคล่องตัวเกิดประสิทธิภาพและ
             ประสิทธิผล และจากการที่พนักงานราชการเป็นพนักงานของรัฐ
และได้รับค่าตอบแทนจากงบประมาณของส่วนราชการ ตลอดจนมีกฎเกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย
และโทษทางวินัย จึงถือได้ว่าพนักงานราชการมีฐานะทํานองเดียวกับลูกจ้างประจําของส่วนราชการ

do ๓ อํานาจหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี

ผู้ช่วยรัฐมนตรีทีได้รับบอบหมายให้ไปประจําหรือปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงโดตามข้อ ๓
วรรคสอง มีอํานาจหน้าที่ในมิติด้านต่าง 4 ดังนี้

(๑) มิติด้านการเมือง ประสานงานระหว่างนายกรัฐมนตรีและสํานักนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรี
สํานักงานรัฐมนตรี และกระทร
             วง ในเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย

(๒) มิติด้านประชาชน เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการรับฟังข้อเสนอนนะพิจารณา
เรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับนโยบายหรือกิจการอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวง

(an) มิติด้านกระทรวง เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการเจรจา ร่วมเจรจาหรือหารือในเรื่องที่
ไม่ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายผูกมัตรัฐมนตรี กระทรวงหรือทางราชการและสามารถเข้ารับฟัง เข้าประชุมแทน
หรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประขุมต่าง ๆ ของฝ่วยบริหารได้ โดยได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุม
หรือที่ประชุมนั้น
              แล้วแต่กรณี โดยไม่นับเป็นองค์ประชุม และอาจเสนอความเห็นต่อที่ประชุมได้หากได้รับอนุญาต
จากประธานในที่ประขุมหรือที่ประชุม โดยไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติ

(๓) มิติต้านต่างประเทศ เข้าประชุมแทนหรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุม
กับต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ โดยคํานึงถึงหลักปฏิบัติระหว่างประเทศแสะพิธีการทูต

(๕) มิติต้านข้าราชการ ประสานงานกับข้าราชการประจําและข้าราชการการเมืองในกระทรวง
เพื่อให้ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย แต่จะใ
             ช้อํานาจบังคับบัญชาหรือสั่งการใต ๆ มิได้

(๒) มิติด้านสังคม ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของทางราชการหรือเอกชน
หรืองานสังคมที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราขการหรือขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย
เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ

(๓) มิติด้านอื่น ๆ ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐบนตรีมอบหมาย โดยไม่ขัด
ต่อกฎหมาย

oa ๓ ในระเบียบนี้
ฯสฯ                      ฯลฯ

*พนักงานราชการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างโดยได้รับ

ค่าตอบแทนจากงบประมาณของส่วนราชการ เพื่อเ
             ป็นพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการนั้น
ฯสฯ                               ฯลฯo

การกําหนดเครื่องแบบพิธีการของพนักงานราชการจึงเป็นการอิงตามแบบของลูกจ้างประจํา
ของส่วนราชการ ขณะที่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดืนฯ ไม่ปรากฏว่า
มีบทบัญญัติใดให้อํานาจในการกําหนตลักษณะ vile และประเภทของเครื่องแบบสําหรับกรรมการ
ผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี
มิได้มีลักษณะเป็นการปฏิบัติงานประจําให้กับส่วนราชการเช่นเดียวกับพนักงานราซการ
หร
             ือลูกจ้างประจําของส่วนราชการ ดังนั้น จึงมิอาจกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้มีเครื่องแบบ
พิธีการสําหรับกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการ
ผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ได้

อย่างไรก็ตาม หากนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรให้มีเครื่องแบบในการปฏิบัติงาน
ในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีหรือผู้ข่วยรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีย่อมสามารถอาศัยอํานาจ
ตามข้อ on™” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีฯ ในฐานะ
ผู้รักษาการตามระเบียบซึ่งเป็นการไข้อํานาจทั่วไปเพื่อออกระเบี
             ยบหรือประกาศกําหนตเครื่องแบบ
ในการปฏิบัติงานของกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีได้ ส่วนเครื่องแบบพิธีการนั้น ในกรณีที่จะต้องเข้าร่วม
พระราชพิธีหรือรัฐพิธี กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีก็สามารถแต่งกายด้วยซุดขอเฝ้าแสะประดับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับผู้ซึ่งไม่มีกฎหมายหรือข้อบังคับของทางราชการกําหนดให้มีเครื่องแบบ
เฉพาะได้ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ไนพระราชกฤษฎีกากําหนดการแต่งกายของผู้ที่มีตําแหน่งเฝ้า

1              a     ม ad
แต่ไม่อยู่ในฐานะที่จะใช้เครื่องแบบราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ 2

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะถรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓

“He an ไห้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ ในกรณีมีปัญหาให้สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเสนอให้นายกรัฐมนตรีวินิจฉัย
คําวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งให้เป็นที่สุด
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