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             กลอบนำสารโปตัสเซียมคลอเรทเข้ามาในราชอาณาจักรจำนวน ๕๙๕ ถัง น้ำหนัก ๒๙,๗๕๐ กิโลกรัม และได้ยึดสารโปตัสเซียมคลอเรทดังกล่าวไว้โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ เนื่องจากเป็นของที่ถูกนำหรือพาเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมิได้เสียภาษี หรือต้องกำกัดในการนำเข้า และอธิบดีกรมศุลกากรได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ สั่งให้ด่านศุลกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่จำหน่ายของกลางให้แก่บริษัท แสงศิริการเกษตร จำกัด ซึ่งเป็นผู้ประมูลได้ แต่เนื่องจากสารโปตัสเซียมคลอเรทเป็นยุทธภัณฑ์ตามประกาศกระท
             รวงกลาโหม เรื่อง กำหนดชนิดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๑ ด่านศุลกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่จึงได้มีหนังสือขอให้กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหมออกใบอนุญาตมียุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้แก่บริษัท แสงศิริการเกษตร จำกัด เพื่อให้สามารถรับมอบของกลางดังกล่าวจากด่านศุลกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่ได้ แต่กรมการอุตสาหกรรมทหารฯ มิได้ดำเนินการออกใบอนุญาตให้บริษัท แสงศิริการเกษตร จำกั
             ด เพราะเห็นว่าสารโปตัสเซียมคลอเรทเป็นยุทธภัณฑ์ที่พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ กำหนดให้กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ดำเนินการ เมื่อบริษัท แสงศิริการเกษตร จำกัด ไม่ได้รับใบอนุญาตมียุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ อธิบดีกรมศุลกากรจึงได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ สั่งจำหน่ายสารโปตัสเซียมคลอเรทโดยวิธีการบริจาคให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ ซึ่งเป็นหน่วยงานในโครงการตามพระราชดำริในเขตภาคเหนือ 
กระทรวงกลาโหมเห็นว่า การดำเนินการของด่านศุลกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่แตกต่างจากกรณีของ
             ด่านศุลกากรแหลมฉบังที่ได้จับกุมของกลางสารโปตัสเซียมคลอเรท และสารเคมีอื่นรวม ๓ รายการ ซึ่งเป็นยุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และด่านศุลกากรแหลมฉบังได้ส่งมอบของกลางให้กระทรวงกลาโหมดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ กระทรวงกลาโหมจึงได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังเพื่อขอหารือแนวปฏิบัติที่เหมาะสมต่อของกลางที่เป็นยุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ โดยกระทรวงกลาโหมเห็นว่า การปฏิบัติต่อยุทธภัณฑ์มีความสำคัญต่อความมั่นคงของชาติ สมควรที่จะดำเนินการตามพระรา
             ชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ  ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือสรุปได้ว่า การดำเนินการจำหน่ายสารโปตัสเซียมคลอเรทซึ่งเป็นของกลางในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ทั้งกรณีของด่านศุลกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่และด่านศุลกากรแหลมฉบังนั้นเป็นการดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ โดยกรณีของด่านศุลกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่ กรมศุลกากรได้จำหน่ายสารโปตัสเซียมคลอเรทโดยวิธีการขายทอดตลาดก่อน ซึ่งผู้ซื้อจะต้องได้รับใบอนุญาตมียุทธภัณฑ์จากกรมการอุตสาหกรรมทหารฯ แต่เมื่อผู้ซื้อไม่ได้รับใบอนุญาต 
             กรมศุลกากรจึงจำหน่ายสารโปตัสเซียมคลอเรทโดยวิธีการบริจาคให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ ส่วนกรณีของด่านศุลกากรแหลมฉบัง กรมศุลกากรได้จำหน่ายสารโปตัสเซียมคลอเรทโดยวิธีการส่งมอบให้กระทรวงกลาโหม ทั้งนี้ เพื่อเป็นการบรรเทาความตื่นตระหนกของประชาชน เนื่องจากในขณะนั้นมีเหตุระเบิดเกิดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้พิจารณาความเห็นของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า กรณีที่มีการลักลอบนำหรือพาของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี หรือของต้องกำกัด หรือของต้องห้าม หรือที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้าม
             าในราชอาณาจักรย่อมเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เมื่อกรมศุลกากรได้ดำเนินการกับของกลางจนตกเป็นของแผ่นดินแล้ว หากของกลางนั้นมิใช่ยุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ อธิบดีกรมศุลกากรย่อมอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ สั่งจำหน่ายของกลางดังกล่าวโดยวิธีที่เห็นสมควรได้ แต่หากของกลางนั้นเป็นยุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ การดำเนินการที่ถูกต้องต่อของกลางนั้นจะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ ควบคู่กันกล่าวคือ เมื่อกรมศุลกากรได้
             ดำเนินการจนของกลางตกเป็นของแผ่นดินแล้ว อธิบดีกรมศุลกากรจะต้องส่งมอบของกลางนั้นให้กระทรวงกลาโหมจัดการตามที่เห็นสมควรตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ ต่อไป  ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่าความเห็นของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมข้างต้นถูกต้องหรือไม่ เพื่อที่จะได้แจ้งให้กรมศุลกากรทราบต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม(สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมศุลกากร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

             พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ เป็นกฎหมายที่กำหนดให้กรมศุลกากรมีอำนาจควบคุมการนำของทั่วไปเข้ามาในราชอาณาจักรให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร โดยมาตรา ๒๔  ประกอบกับมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ กำหนดให้พนักงานศุลกากรมีอำนาจยึดของที่ยังมิได้เสียภาษี ของต้องจำกัด ของต้องห้าม หรือของที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องที่มีผู้นำหรือพาของนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร และหากไม่มีผู้มาเรียกของดังกล่าวคืน ให้ตกเป็นของแผ่นดิน และอธิบดีกรมศุลกากรสามารถจำหน่ายหรือขายทอดตลาดของที่ยึดได้ตามหลักเกณฑ์ที
             ่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๕  ส่วนพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นกฎหมายพิเศษที่กำหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการนำยุทธภัณฑ์เข้ามาในราชอาณาจักร โดยผู้นำเข้าต้องได้รับใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหมตามมาตรา ๑๕  และหากฝ่าฝืนต้องระวางโทษตามมาตรา ๔๒  ซึ่งของใดจะเป็นยุทธภัณฑ์นั้นเป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๗   และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ ยังกำหนดให้ยุทธภัณฑ์ในบางกรณีตกเป็นของรัฐได้ตามมาตรา ๒๓  มาตรา ๒๕  มาตรา ๓๒  มาตรา ๓๕  มาตรา ๓๖  และมา
             ตรา ๔๐  รวมทั้งกรณียุทธภัณฑ์ที่นำเข้ามาโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ ให้ริบยุทธภัณฑ์นั้นได้ตามมาตรา ๓๔  ซึ่งยุทธภัณฑ์ที่ริบหรือตกเป็นของรัฐตามกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้ส่งมอบให้กระทรวงกลาโหมจัดการตามที่เห็นสมควรตามมาตรา ๓๗  โดยได้ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ในการดำเนินการต่าง ๆ กับยุทธภัณฑ์ได้ตามมาตรา ๓๐  และยังกำหนดให้พนักงานศุลกากรมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยตามมาตรา ๒๑  มาตรา ๒๓  มาตรา ๒๕  และมาตรา ๓๖  ด้วยเหตุนี้มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัต
             ิควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ จึงได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในส่วนที่เกี่ยวกับการศุลกากรเพื่อให้มีหน้าที่ควบคุมดูแลพนักงานศุลกากรให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติขึ้นภายหลังที่มีความประสงค์ชัดแจ้งเพื่อควบคุมการนำเข้ามาและการมีไว้ในครอบครองซึ่งยุทธภัณฑ์เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงของประเทศและความปลอดภัยของประชาชนพิเศษนอกเหนือจากพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป  
             ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ที่กำหนดว่าหากพระราชบัญญัติใดที่บัญญัติขึ้นภายหลังในเรื่องอันเกี่ยวแก่ศุลกากรมีความประสงค์ชัดแจ้งเป็นการเพิกถอน จำกัด เปลี่ยนแปลง หรือถอนไปเสียซึ่งอำนาจแห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ให้บังคับตามกฎหมายที่บัญญัติภายหลังนั้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กรณีที่พนักงานศุลกากรยึดสารโปตัสเซียมคลอเรทซึ่งเป็นของต้องห้ามต้องกำกัดตามบัญชีรายชื่อยุทธภัณฑ์ของกรมศุลกากรโดยจัดเป็นวัตถุระเบิดอย่างหนึ่ง และเป็นยุทธภัณฑ์ตามประกาศกระทรวงกลาโหมกำหนดชนิดยุ
             ทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อดำเนินการจนยุทธภัณฑ์ดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แล้ว กรมศุลกากรต้องส่งมอบให้กระทรวงกลาโหมจัดการต่อไปตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๙ 
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