
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรพิจำรณำอุทธรณค์ ำสัง่ใหช้ดใชค่้ำสินไหมทดแทนตำมพระรำชบญัญติั 

 ควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ของรำชกำรส่วนทอ้งถิน่ 

: กรณีเจ้ำหนำ้ที่องคก์ำรบริหำรส่วนจังหวดัสิงหบุ์รีกระท ำละเมิดต่อ 

 บุคคลภำยนอก 
 

    

 

กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๔.๔/๑๓๕๘๙ ลงวันที่ ๗ 
ธนัวาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุป
ข้อเทจ็จริงได้ดังนี้  

(๑) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ให้ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ก ากบัดูแลหรือควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกจิซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา ดูแลให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ส าหรับหน่วยงานของตน โดยในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวข้างต้นยังไม่สามารถจัดให้มีระเบียบได้ ให้ผู้ รับผิดชอบจัดให้มีระเบียบของหน่วยงานของ
รัฐดังกล่าวมีค าสั่งให้หน่วยงานของตนปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. .... โดยอนุโลมโดยในกรณีตาม
หมวด ๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ให้รัฐมนตรีที่เป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้
ก ากบัดูแลหรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นท าหน้าที่แทนกระทรวงการคลัง 

(๒) กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๐๙๒ ลงวันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐ แจ้งให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ได้แก่ เทศบาล 
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล ถือปฏิบัติตามความใน
หมวด ๒ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยอนุโลม ทั้งนี้  ข้อความใดที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงการคลัง ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้ก ากับดูแลหรือควบคุม
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

(๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวด ๒ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๘ กรณีนายม้วน ดีรอด อดีต

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๒๗๖ ลงวันที่  ๑๒ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ลูกจ้างประจ าต าแหน่งพนักงานขับเคร่ืองจักรกล องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงิห์บุรี ได้รับค าสั่งให้
น ารถบรรทุกน า้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปปฏิบัติงานแล้วเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนกับรถยนต์
ของบุคคลภายนอกโดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้พิจารณาส านวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเห็นว่า นายม้วนฯ ได้กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก
ในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิได้จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีจึงไม่มีสิทธิไล่เบี้ยให้นายม้วนฯ ชดใช้เงินตามจ านวนที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจ่ายให้แก่บริษัท เอราวัณประกันภัย จ ากัด ผู้ รับช่วงสิทธิของผู้ เสียหาย ตามค า
พิพากษาของศาลอุทธรณ์ ภาค ๑ พร้อมทั้ง ส่งส านวนการสอบสวนให้กระทรวงมหาดไทย
ตรวจสอบตามนัยข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๑๗ และข้อ ๓๘ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 

(๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาส านวนการสอบสวนกรณี
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า นายม้วนฯ ได้กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกด้วยความประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง ซึ่งหากนายม้วนฯได้ใช้ความระมัดระวังสักเลก็น้อยกค็งคาดเห็นได้ว่าความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น จึงให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีใช้สิทธิไล่เบี้ ยนายม้วนฯ ในอัตรา
ร้อยละ ๖๕ ของจ านวนค่าเสียหายที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ใช้แก่บริษัท เอราวัณประกันภัย 
จ ากัด ผู้ รับช่วงสิทธิของผู้ เสียหาย โดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ มาตรา ๑๒ ประกอบกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ข้อ ๓๑ ประกอบกบัข้อ ๑๙ 

(๕) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี ได้มีค าสั่งที่ ๒๐๑/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๔๗ ให้นายม้วน ดีรอด ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินจ านวน ๗๔,๐๑๖.๓๕ 
บาท แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีภายใน ๓๐ วัน โดยกรณีที่ไม่เหน็ด้วยกบัค าสั่งดังกล่าว
กใ็ห้ไปใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน ซึ่งต่อมานายม้วนฯ ได้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองกลาง แต่ศาลได้มีค าสั่งยกค าฟ้องด้วยเหตุที่ไม่ได้อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองก่อนน าคดีมา
ฟ้องต่อศาล นายม้วนฯ จึงได้ย่ืนอุทธรณ์ค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสิงห์บุรี ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับค า
อุทธรณ์ทั้งหมด จึงได้มีค าสั่งที่ ๗๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ให้งดเรียกค่าสินไหม
ทดแทนพร้อมทั้งแจ้งให้นายม้วนฯ ทราบตามนัยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเทจ็จริงกรณีดังกล่าวแล้วมีความเหน็ดังนี้  
๑  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หมวด ๒ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก
ข้อ ๓๑ ก าหนดให้น าข้อ ๘ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซ่ึงตามข้อ ๑๗ ก าหนดให้ผู้แต่งตั้ง
ส่งส านวนการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ และตามข้อ 
๑๘ ก าหนดว่า เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้วให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ดังนั้น ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อ



 ๓ 

บุคคลภายนอก เม่ือกระทรวงมหาดไทยแจ้งให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยอนุโลม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่
แทนกระทรวงการคลัง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ แจ้งตามหนังสือ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๔/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ การปฏบิัติ
ตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ จึงสรุปความได้ว่า หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องส่ง
ส านวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบและเมื่อ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทย 
พร้อมทั้งแจ้งผู้ เกี่ยวข้องทราบ ซึ่งในปัจจุบันหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งกถ็ือ
ปฏบิัติตามแนวทางดังกล่าว 

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีความเห็นในเร่ืองเสร็จที่ ๘๐๑/
๒๕๔๗ ซึ่งเป็นกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ สรุปได้ว่า กรมราชทัณฑ์ต้องมี
ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ตามข้อ ๑๘ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 
เมื่อมีการอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์จึงต้องผูกพันตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง 

๓. ดังนั้น กรณีนายม้วน ดีรอด อดีตลูกจ้างประจ า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สิงห์บุรี กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้หน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งถือปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หมวด ๒ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
ละเมิดต่อบุคคลภายนอกโดยอนุโลม และจะต้องปฏิบัติตามข้อ ๓๑ ประกอบข้อ ๑๘ ของระเบียบ
ดังกล่าว ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้มีค าสั่งตามความเห็นของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และแจ้งให้นายม้วนฯ ทราบ ต่อมาเมื่อนายม้วนฯ อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุ รี ผู้ มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์จึงควรผูกพันตาม
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยด้วย ทั้งนี้  เทยีบเคียงตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ดังกล่าวข้างต้น 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายข้างต้นแล้ว จึงขอหารือ
ว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้องหรือไม่ และมีแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาอุทธรณ์
ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ดังกล่าวอย่างไร 

 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีก ำ (คณ ะพิ เศษ )  ได้ พิ จ ารณ าข้อห ารือขอ ง
กระทรวงมหาดไทย โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น) แล้ว เหน็ว่า แม้พระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งที่ตนท าขึ้น โดย
กรณีที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ก็สามารถเปล่ียนแปลงค าสั่งตามความเห็นของตนได้ ทั้งนี้  ตาม



 ๔ 

มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง๑ ประกอบกับมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่การ
ใช้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ นั้ น เจ้าหน้าที่ ต้องผูกพันตามแนวทางการใช้ดุลพินิจหรือการวินิจฉัยของ
ผู้บังคับบัญชาหรือองค์กรผู้ก ากบัดูแลการใช้อ านาจดังกล่าวด้วย 

กรณีที่หารือมานี้  ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี
ได้มีค าสั่งให้นายม้วน ดีรอด ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจ านวน ๗๔,๐๑๖.๓๕ บาท แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี ซึ่ งเป็นการด าเนินการตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ได้
ตรวจสอบส านวนการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดฯ และวินิจฉัยสั่งการในฐานผู้ก ากับ
ดูแลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติตามที่ เห็นว่าถูกต้อง โดยถือปฏิบัติตามข้อ ๓๘๓ 
ประกอบกับข้อ ๑๘๔ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งใช้บังคับโดยอนุโลมกับหน่วยงานของรัฐที่เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้  ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ ๕ และ
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๐๖

 

 
๑ มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี

และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งพิจารณาค าอุทธรณ์และแจ้งผู้ อุทธรณ์

โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนกใ็ห้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดังกล่าว
ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๓๘ ในกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่นั้น ความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะมีหรือไม่และเพียงใด เป็นกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐจะพิจารณาไล่เบ้ียเอาจากเจ้าหน้าที่ในภายหลัง ซึ่งคณะกรรมการ ผู้แต่งตั้ง และกระทรวงการคลัง แล้วแต่
กรณี ต้องพิจารณาด้วยว่าจะมีการไล่เบ้ียหรือไม่ หรือจะไล่เบ้ียให้ชดใช้เพียงใด และให้น าข้อ ๒๒ ถึงข้อ ๒๙ มา
ใช้บังคับกบัการชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสยีหาย โดยอนุโลม 

๔ ข้อ ๑๘ เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายเป็นราชการ
ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุมหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏบัิติตามที่เหน็ว่าถูกต้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๔/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 

๒๕๓๙ เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑก์ารปฏบัิติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
๖ หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๐๙๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เรื่อง 

หลักเกณฑก์ารปฏบัิติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 



 ๕ 

กรณีดังกล่าว เพื่อให้การตรวจสอบของกระทรวงมหาดไทยตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ มีผลทางกฎหมายโดยสมบูรณ์ เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้มี
ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายหลังการตรวจสอบส านวนของกระทรวงมหาดไทยและได้สั่ง
การตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยแล้ว หากมีการอุทธรณ์ค าสั่ง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสิงห์บุรีต้องผูกพันตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในการวินิจฉัยอุทธรณ์ ดังนั้น การ
ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีมีค าสั่ง ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ให้งดเรียกค่า
สินไหมทดแทนจากนายม้วนฯ จึงเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงิห์บุรีจึงต้องเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว และมีค าสั่งใหม่ตามความเหน็ของกระทรวงมหาดไทย 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๙ 
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             0194/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ของราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ
 ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ของราชการส่วนท้องถิ่น
: กรณีเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์
             บุรีกระทำละเมิดต่อ
 บุคคลภายนอก(
			

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๔.๔/๑๓๕๘๙ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
(๑) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรือควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ดูแลให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีระเบียบเกี
             ่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สำหรับหน่วยงานของตน โดยในกรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวข้างต้นยังไม่สามารถจัดให้มีระเบียบได้ ให้ผู้รับผิดชอบจัดให้มีระเบียบของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีคำสั่งให้หน่วยงานของตนปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. .... โดยอนุโลมโดยในกรณีตามหมวด ๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก ให้รัฐมนตรีที่เป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐแห
             ่งนั้นทำหน้าที่แทนกระทรวงการคลัง
(๒) กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๐๙๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๐ แจ้งให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ได้แก่ เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบล ถือปฏิบัติตามความในหมวด ๒ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยอนุโลม ทั้งนี้ ข้อความใดที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้กำกับดูแลหรือค
             วบคุมหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
(๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวด ๒ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก ข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๘ กรณีนายม้วน ดีรอด อดีตลูกจ้างประจำตำแหน่งพนักงานขับเครื่องจักรกล องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี ได้รับคำสั่งให้นำรถบรรทุกน้ำขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปปฏิบัติงานแล้วเกิ
             ดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนกับรถยนต์ของบุคคลภายนอกโดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้พิจารณาสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเห็นว่า นายม้วนฯ ได้กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิได้จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีจึงไม่มีสิทธิไล่เบี้ยให้นายม้วนฯ ชดใช้เงินตามจำนวนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจ่ายให้แก่บริษัท เอราวัณประกันภัย จำกัด ผู้รับช่วงสิทธิของผู้เสียหาย ตามคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ภาค ๑ พร้อมทั้งส่งสำนวนการสอบสวนให้กร
             ะทรวงมหาดไทยตรวจสอบตามนัยข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๑๗ และข้อ ๓๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
(๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสำนวนการสอบสวนกรณีดังกล่าวแล้ว เห็นว่า นายม้วนฯ ได้กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งหากนายม้วนฯได้ใช้ความระมัดระวังสักเล็กน้อยก็คงคาดเห็นได้ว่าความเสียหายอาจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น จึงให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีใช้สิทธิไล่เบี้ยนายม้วนฯ ในอัตราร้อยละ ๖๕ ของจำนวนค่าเสีย
             หายที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ใช้แก่บริษัท เอราวัณประกันภัย จำกัด ผู้รับช่วงสิทธิของผู้เสียหาย โดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มาตรา ๑๒ ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๑๙
(๕) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี ได้มีคำสั่งที่ ๒๐๑/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ให้นายม้วน ดีรอด ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินจำนวน ๗๔,๐๑๖.๓๕ บาท แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีภายใน ๓๐ วัน โด
             ยกรณีที่ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งดังกล่าวก็ให้ไปใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน ซึ่งต่อมานายม้วนฯ ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง แต่ศาลได้มีคำสั่งยกคำฟ้องด้วยเหตุที่ไม่ได้อุทธรณ์คำสั่งทางปกครองก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาล นายม้วนฯ จึงได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ทั้งหมด จึงได้มีคำสั่งที่ ๗๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ให้งดเรียกค่าสินไหมทดแทนพร้อมทั้งแจ้งให้นายม้วนฯ ทราบ
             ตามนัยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้
๑  ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หมวด ๒ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกข้อ ๓๑ กำหนดให้นำข้อ ๘ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งตามข้อ ๑๗ กำหนดให้ผู้แต่งตั้งส่งสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ และตามข้อ ๑๘ กำหนดว่า เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร
             ็จแล้วให้ผู้แต่งตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังและแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ดังนั้น ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก เมื่อกระทรวงมหาดไทยแจ้งให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยอนุโลม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทำหน้าที่แทนกระทรวงการคลัง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ แจ้งตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๔/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ การปฏิบัติตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ จึงสรุปความได้ว่า หน่วยกา
             รบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องส่งสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบและเมื่อกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทย พร้อมทั้งแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบ ซึ่งในปัจจุบันหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งก็ถือปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว
๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๘๐๑/๒๕๔๗ ซึ่งเป็นกรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ สรุปได้ว่า กรมราชทัณฑ์ต้องมีคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็
             นของกระทรวงการคลัง ตามข้อ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เมื่อมีการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว ผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์จึงต้องผูกพันตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
๓. ดังนั้น กรณีนายม้วน ดีรอด อดีตลูกจ้างประจำ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้า
             หน้าที่ฯ หมวด ๒ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกโดยอนุโลม และจะต้องปฏิบัติตามข้อ ๓๑ ประกอบข้อ ๑๘ ของระเบียบดังกล่าว ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้มีคำสั่งตามความเห็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และแจ้งให้นายม้วนฯ ทราบ ต่อมาเมื่อนายม้วนฯ อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี ผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์จึงควรผูกพันตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยด้วย ทั้งนี้ เทียบเคียงตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ดังกล่าวข้างต้น
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาปร
             ะเด็นปัญหาข้อกฎหมายข้างต้นแล้ว จึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้องหรือไม่ และมีแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังกล่าวอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นผู้มีอำนาจ
             พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งที่ตนทำขึ้น โดยกรณีที่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ก็สามารถเปลี่ยนแปลงคำสั่งตามความเห็นของตนได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่การใช้อำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ นั้น เจ้าหน้าที่ต้องผูกพันตามแนวทางการใช้ดุลพินิจหรือการวินิจฉัยของผู้บังคับบัญชาหรือองค์กรผู้กำกับดูแลการใช้อำนาจดังกล่าวด้วย
กรณีที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้ม
             ีคำสั่งให้นายม้วน ดีรอด ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจำนวน ๗๔,๐๑๖.๓๕ บาท แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี ซึ่งเป็นการดำเนินการตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ได้ตรวจสอบสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดฯ และวินิจฉัยสั่งการในฐานผู้กำกับดูแลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติตามที่เห็นว่าถูกต้อง โดยถือปฏิบัติตามข้อ ๓๘  ประกอบกับข้อ ๑๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งใช้บังคับโดยอนุโลมกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการส่วนท้
             องถิ่น ทั้งนี้ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙  และคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
กรณีดังกล่าว เพื่อให้การตรวจสอบของกระทรวงมหาดไทยตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มีผลทางกฎหมายโดยสมบูรณ์ เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีได้มีคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายหลังการตรวจสอบสำนวนของกระทรวงมหาดไทยและได้สั่งการตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยแล้ว หากมีการอุทธรณ์คำสั่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีต้องผูกพันตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในการวินิจฉัยอุทธรณ์ ดังน
             ั้น การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีมีคำสั่ง ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ให้งดเรียกค่าสินไหมทดแทนจากนายม้วนฯ จึงเป็นการดำเนินการที่ไม่ชอบ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีจึงต้องเพิกถอนคำสั่งดังกล่าว และมีคำสั่งใหม่ตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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