(a9Ld3N owm/ W

UUNNEIUNNUAUZNITNNIINGHY N
(389 NIIENLHUNITYBINTHETINING LUNTANNTENTNINITAN
HONMNHAUUANANINAFIADINITNFIIWNINIT LA UAN NI TSRS

NSNAITNININNINTDN NP ool /cld 3NNUN o NATIAN bEEX D4
SUNNUANLNIINMINGBYNM arrFemsuuamussidaudinunaniguuesd 11ee
waninaeimsUjianenuanusuiionesiouaadnnini w.a. veoe aguanulan

©. WENNET WAUNEY RIVNTNNUSEISOUFIIWNING D SIUANUFITWNING
WUNDTNWINIUAT D YN TEIW UL BINNUITMITNUEIINNG ¢ SN
#550n5aUNeaunaN (1HX) Tuszning W.A. weom B9 W.6. wene UFUanTNlY
Fuzithonusuliaraunuasussa NugsmMImill wazlasunsuninalvinihnsu
o = % lﬁ' = v lﬁ' = <~ Y o d'

FIFEAMBLUIUN D D9 o LA IUN o0& DN o VDILHAY 1A IDaULASHULUULFANTIENT
=1 U A' 3,’, < w a v L4 c:d o q:
MBYIAUNN (LWUU AN, mo) TINNBaNLUETITURU LA UsEnaunsRd DO
ANRHUBNNINAUNABWYAN (FUTENBUMNTHNNBIN) UIUFTY TNMINTUABUNS
aanlutasasulduuYy 150900 lulESASURUALANNWIIENITTITEA AU UL UULEA
aMsM# vininseanluasasutuiawarauazdaan sviiluluesasutudslals
v v Y o v S @ a v & o o ~
WWINNEA 898020 lULESISURUNS NN NS TEMENUFIUULUULFAIEN TN E
PR a S v a Yy v & o v v S v a v
Waweiineg sanluedasuiuliungusznaumamsdneudr ladeznluadasuidulv
WuluesasuSuids TaaluladaznsanmsiseMBUULUULEANTIEN NS WaFuiurm

a < @ a = ) AP S v o
119 UWIENWNEI™ Im"zﬂULﬁiﬁliﬂL\'1‘L!Lﬁ'r’_lLLagﬁ’lL‘Ll’]LLUULLH@Q’i']EIﬂWSVINﬂ'ﬁ?IG]?ﬂ YNIIUIE

D

a

mdndunangrulumsiuiintadnsnemsasnanbiinsisend waziisataudun

D

sz amutuutaaeansllulsslamidiuay Svsunuutgasnamsmeauaiun

] Yy ] o = Y o L% =3 vV = = d! 1 = o =
lilddasnemstrszme ldaalduiindayamuiundiaiiouniiaihimadriseandanu
ENISUAITUIENNE lanszriasasnansInduluasasutu oo atu Aatu
PUIURY B, Do), m. Do UIN

a <

. RNMsFBUTaIsIANNSudanalia nsuasITWINSIHUIIWE

NNe ﬁwauﬁwiaﬂiuaiswwn'ﬁmﬂmsﬂﬁﬂ'awﬁwﬁ Fdadaldueding s uaz
Q’ﬁqﬁuﬁmﬂmmmﬂﬁmﬁuﬁméﬁﬁ

() Wafing waunwds lugrusgnssvialognauinase aeemeld

ALFEBUANINTITNITIIUIU 8, Do), oM. Do UIN

! o o = o A <
NI UNUITON UT oo/ Lo aNIUN b NWIUY WECY WIPUSNITNNIT

NYBYMUIEIUNLEITNIAULITHUNT



G}

(o) WEFNT NYYYITEN TUFIUMTEIUNINFTININIBNNBLIAUN
ABUNAN 52 TUT @ NINYIAN bEad §93UT o WoBMAN Wene Nszvhiialay
USENBULEDDENFIEWTT ADNYR LFANTLLLATINTITATNUIN 1, b e, 0ome).c0 UM

(@) Weniged suziRdysssy luguzimseimunidihwihiuimsny
§95W05 » NSE¥Ae lasUssamMiduaae19ewse Aoz lgademeunn1esIznis
NUIU Do, mo.c¢x UIN

(&) WDz WBLNAINT TUFIULMITNEIURUNFIININTH NN DAV
ADLTAN SN NTIUT o FIMAN WEme BITUR me BMAN Wedn nszvialagUszam
BUBDDENNFIBUTY ADIYR LFANTLLULANINFITNTINUII 9D E,00@.0D UM

(&) WHFNAIT WEREEITOU TUFIUzMNEUBINEIININIDLNDA
UNABUVAN St ITUT We FUNAN Leam B4TUT & NINMAN LEad NTxThialas
USTINNEULEpBENNNBUSY (aeEa lFANTamMELNNNNTMINUIU bom,nbc.mc UIN

(®) wgszwa (§1570) Fugdou slugm:@i’ﬁwinmﬂu%mﬁﬁﬁ
USWISNUFTTINONT D 5EUIN W.A. WEmD D9 W.A. bEme NN ANLEUsSTNINEULED
DENFILUTY ADIBA LEALFEMBUANINTIZNTNUIU 0,00dE DOE.0& VN

m. ATNFTININTLATIBNUATENTNNTANIMNNGD oo VaIszLTsudtin
Wensgaues Neenaninarimsufianssuanudufiomeazidiovaadmiia ue
Tuamzfinsznsnmsasssslisnanunansiansan nINEIIWINITUDIDIEANNEUT
fudsudiaanudemelndasuimue Sadedadlidninnudamagigaiosadidvini
mavnaialdralda duluanauny Hinnudsnsgaaldiuilosnddamauns
nyanwla Lwimaé‘i’ﬂﬁ%’uﬁwﬂaﬂmﬂLﬁuiWLﬂuﬂﬁﬁaﬂiuéwuwaﬂwaﬂﬂmmm VNN
(0) Witz Uye aTanimaUnasaIesinsanadunases WA, beds Wazmud
Sianelin 081NN AsEwinemad w/veee uaz 7l wo/beee NITNATININTINDHE
srunamuanulumnes ob whnssrsduadanuduiomazifiovaudming w.a.
weaw imdliuihinmaneseldaduluanauny Weiuil ¢ nsngian wees
L%ﬁﬂﬁﬂﬁﬁﬁ%ﬂﬁﬂlé’q%ﬁiiﬁﬁﬁgﬂé’ﬁﬂéﬂj uazaoinladullownidamatnasasnans wiay
‘V“T'wav!me'ﬁﬁ'qﬁ'ummﬁwé?qmqﬂﬂmm s‘f%qmaﬂﬂmaﬂﬁﬁﬁﬁmmesﬁqﬁummﬁwﬁ"q
mManasasenBunenefine aunhemaaziiminnsvsamaaiuatany wionuds
mdemaliinsuassmnnnnuiiiaiuil we quaius wedo
¢. o Watuil o figueu wecw nsznsrMands Tasnsutyinas

Iﬁiﬁﬂﬁﬂﬁlﬁﬁmﬁwﬁ@ﬁwamﬁm(ﬂ'aﬂiuaiiwm‘séfaﬁuﬁmmlﬁmﬁulwuwmmuLuﬂﬂshq
Nnnfinsuassmnsladimasliud aail

(0) WIBRANLT WHUNWSS NI5THUIBRNEI laddfuderussiiisou
NSNFTININTINE18MSFITEMFansuazdusasusudiaeinteanlulddaiutusie
POS (POINT OF SALE) w.¢. we¢an« wazlanszimslagraunnassh@umdainsly



Wudssleniduauniagdulaslavluedasutiuds i eo adu nelvieany
WWeaunmessmsiududuin v,ews,obm.oo VN MInserasnandladums
nszrhlumsufuanihi Fedessufiasaldaidemaudmenamsmutszananguang
wrsuazndizd uenen oo uhwszraafenuiuiiameszfiavasimini

(o) WeaNMs MERdeNInT isinsulianuinagd sy (Gawa) dug
FOU UAZUEAN WAUNEY WUEY bee, bow.co UM

(o) Wegus ayyysee THINsuRenungdsIm (Sows) Fugaou
wazEAnen wauwas WUty o,mew,beo.¢e UM wazlinusulinnuwanigad suy
RSEIIN warIneWnen waunwae Wuku vex,ovm.cl 1IN

(@) Wadse 1z NaINs WNSURaftuweing waunda Judu
®O0E,009.92 U

(&) wadsn (Fywa) Fugdau usulafumnaanems wkwae
Soul waznafine waund lWudy vee,sob.com 1N wazlinnsulianuinegus wiy
Y300 Uazngfing) waunas 1Iuku o,mem,beo.¢e UM

(o) Weaigad 5UzR3YS55N THINSURAAUWIFLNG LN Y0
WA NE WaUNAI L WuEY beo,o0m.¢v UM

NSNETIMNNTIaMSaRal]

0. M3nnsuassmINslaamasliduihisuRozaldamaulnumaunuudy
wazhmihiigdesfuiialdduilesnddematnasasnans wionsensnmsadaidiiads
selunndmdwsimnsnassmnslusnuiuiidasiuiin nanassmnsmseiiumsagals

w. 33aazLﬁﬂﬁLﬁﬂ%uiwiNLﬁau%’mmu wEmm AUIIUADUSUNAN
wene s'?;m’mmqmmiumﬂ%ﬁ*n%L%ﬂn%awmmmw €Ee UMNUTENIaNNINBLNILEY
widizdfinsuasswnsldraduiaslidinnussmsgegaduilasduadune udeauns
n’;;qmﬂéié"qlﬁuﬁﬁm Tunsdiguilinsnassninsarseiiiunmsadelsivazraudas

nVINE

AMZNIINNISNGEAN (AMiLAE) LANNTANTBMNIDVBINTNTIINING

(XY} o ,;’ L4 [ % % < a
Tmﬂlmuﬂ'ﬂmmmqmﬂQmunswswmiﬂm (NINFFINING) 1A UIINATDLNIN
LANLANI LHBNTENTNMTATILA SNKANITATIAFDUANNSUHAN NN AV WINTNG
NATENFUNNEINIHETINING USINYNANNTAUIBINTENTNMIATILANANNNMEIVBY

ATNEIININT LUUTZE UM FUIUNNOUNY NTNFTITNINTNEUTUMTNNTD o<’ TSIz

° 4 o HBNTENTNMIAAIRNTUETILEY T useaafidmdimuanuiiuyas

o vy o & & v vd o v v aa o A
N9eN9MIARY wazudsmaauliginedamanu walunsdinmhenuresdgidemeadunsms
drudiasdy s9IemfanIaesulasws Nl a AnIanse NENg AN HiansnuduYEITTMY



dinneniguue’ Ndsndninasinsujuaneduenuiuiomssiiazaadnihii
Tasiinaauddudnuaziimddlnidenlid i inasnsesuieauanuifinee
NTENTNMIAST wianmudamsiidmdalmidenandamalnasainaudd MsmIsani
ﬁwﬁ’ﬂmuﬂm:ﬂssumsﬂquﬁmLﬁaiﬁuﬂaiwmsdwLﬁumwmﬂiuasawwmgﬂé’amm
ngvang wazazlaldilluusinagiudaly UBNIING NINEATTWINS LA IdDARIEATITNAS
Jasiuuasunuinumsnazauiemalidiiivadaranivingiing mauad
AMENIINMSNOUM (Anzitdy) lanasanud Janudiulundas
Usediu eaid

S o & 1 ~ [y} [ o &
UszL@UNBIG HUN NIANANNTULDINITENTNNITATILANAINNINAIH
YNNITNFTININT NTNFTTWINTALADINA AN NANNTAUABINTENTNNITADI NI XD
o< a3sztiaudiinnaniguues NaravantnainsUuatneInuaNNTURANNaZLEe
YBUNNINN WA, weoe UszNBUAUANNAUYDIAUENTINMING BTN (AnuzTiLAY) Tu
GNE3AN mem-nec/vEen® LazEIaNEIIN Dee/WEcn” LagNNDBUMFILANTIVING
VIDUNAIUUAILAN T UAITAFIONANNIAUYDINTENTNMTAI BINITNFTIWINT LA
FiiiumsiinaaumaaInsassnInsiGen i mthingasdioga e dulvanauny
LasHAIF VNI NA NN UDBINTZNTNNITARILED NITEITUNITUDINTNFTIWINGI
Qﬂé}'aqmuﬁﬁmuﬂlﬂuimﬁﬂuﬁwﬁfnman%’guumgé’\‘\ﬂdnl,lﬁa
o @ N Y ¥ A v a Y 1o v a
fusunsainvinndassuiioraldemaulvunaunulofasnddamalnasad
nanudhmauuezaglussnihmsiansanzesmalnases udlulagelifisfinnm
20368 faanmasalnasasdanaasaiinoaudmanelnasaswatauldans uas
Y Y A o o ' & v a v v & M
G oINS UAIFININUNATRIAaAIaLNa I AanNaIsadald Galy NIsh

nsnassnInslatinaaumasliiimihngvazifiogaldaduluunaunuuazisaalvs

¥

ANANNIAULAINTENTNNITASI WIDNNILIINSINN DD UMFILANUA =M SR v LU

NOVNIEIAIEANNIUAN NN Y BUNNTNN ‘lﬁlﬂ” 2) ”tyti FREMINUQUANTDAIUANNUIENIY
sasfguwiniitiadedamslimhenuasizdinanufifmuidiuihgndas
19 19

» fufindinnuaaznssamsngeim Ges anuduiiameazidfioveadmii nadl
wanafiasgnugsnidadenauielfdusouiiminues dwdaanidadinnuansnssums
ABIM 7 U3 ococ/cm AUl oo gUIBY Leew fadtinesmansssuund

» fufindinnuamznssumanguim Has msﬁmsmqwmzﬁﬁwéﬁL%'ﬂﬂlﬁmsl%'m
sulnamaunuamanguanahidaanuduiionmeszifievasdmihi : nsdinsumszudemaiues
widlzeud dendoaniiedadninnuanznssnmMngeim A us oxod/wee aviuil e fugay

wEEo NHUNBABTMINUZITFNUNS



&

= v

mavUnasasnantunmsdiiumsiigndaesmaunmefiaaznssumaisu uasznsms

]
=~

UnasasldnelianuiinliudluEessa il woc/ veec:

Usziduiiaas diuh yoazdiafinaanganumumnas e¢e’ uinlszana
ngvaneuwsuazIndizdiy ansuassmnslaimdlidmihignand analdmaulns
NAUNUMNINGT) ol WinTzNETyAnnuFuiianeszfiovaudmihiv ud uas
Mdamelnasesdananegszuinmsiinsanadvasmalnasashzeudengvane
wiald maduiiumsle 9 2eensuassmnsansaziumstaniaudanuminnmmazas
Unasasld nsnassmnsieassanarasmimnmzasmalnasasnarudanau mnma
Unasaenanimfimnnnmdeinsuassmnssaudengmingudi nsuasswmnsdes
diiumstadulFdulumuddansuassmnsifisimnmnheudenguinsdelu

(a9%8) wWshwg ez
(AMWSTINEG Nay)
LANBMIAUZNIINMINGHHM

AUNNUANLNIINNINO BN

YU bEc

< fuiinansnssumasufiansmmeUnases 3ae matnasumsussiumd
wazmspaliiasanmsdsziliundlni slunsﬁi‘?iL'%maﬁﬂuiwiwmiﬁmsmwmﬂmznssumi
Ansangnssaivianasena vislunsdiinarnssumsRnsangnssaildidiiaduanssaiuiamalddl
fMAimnEud dendaumisdodinnuanenssamsngein 7 s oxoe/coc avTul o SuAN
wEEe MNNINFIINING

N0 dee FnBiEaniosmdamnesuiaudyaandatiy nuhmeaganuiion
Hniliuuduiigdeudemeaitmsasiiowasiigiasidldmaulnumauny viadaviuduihiuueiu
MasLio

uatenFasandameluyasuluanuiiafilnemunguaneansazaign uasi

Mnuaaganumeagremnfinanmntulsd mulienangenafisnnhuuaniay




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695469603
             0193-2549_ความเห็นฉบับเต็ม
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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/ไ๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการของกรมสรรพากรในกรณีที่กระทรวงการคลัง

มีความเห็นแตกต่างจากคําสั่งของกรมสรรพากรที่ได้รับความเสียหาย

กรมสรรพากรมีหนังสือที่ na ๐๕๐๒/๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ สรุปความได้ว่า

๑. นายพิทยา พลับพลึง เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพากร อ สํานักงานสรรพากร
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
             ๒ ขณะที่ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพากร ๕ สํานักงาน
สรรพากรเขตบางคอแหลม (เดิม) ในระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๓ ปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะหัวหน้างานรับผิดชอบงานสารบรรณ งานธุรการทั่วไป และได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่รับ
ชําระภาษีในวันที่ ๒ ถึง ๓ และวันที่ ๑๕ ถึง ๑๕ ของเดือน ได้เขียนและยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (แบบ ภ.พ. ๓๐) รวมทั้งออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ประ ะกอบการที่มีสํานักงาน
ตั้งอยู่นอกท้องที่เขตบางคอแหลม (ผู้ประกอบการต่างท้องที่) จํานวนสี่ราย ซึ่งตามขั้นตอนการ
ออกใบเสร็จรับเงินนั
             ้น เครื่องออกใบเสร็จรับเงินจะตีพิมพ์รายการชําระภาษีลงบนแบบแสดง
รายการภาษี หากมีการออกใบเสร็จรับเงินผิดพลาดและต้องการทําเป็นใบเสร็จรับเงินเสียไม่ใช้
เจ้าหน้าที่จะต้องขีดฆ่าใบเสร็จรับเงินพร้อมทั้งรายการชําระภาษีที่แสดงบนแบบแสดงรายการภาษี
เมื่อนายพิทยาฯ ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ประกอบการทั้งสี่รายแล้ว ได้ขีดฆ่าใบเสร็จรับเงินให้
เป็นใบเสร็จรับเงินเสีย โดยไม่ได้ขีดฆ่ารายการชําระภาษีบนแบบแสดงรายการภาษี เมื่อสิ้นวันทํา
ms นายพิทยาฯ ได้ใช้ใบเสร็จรับเงินเสียและสําเนาแบบแสดงรายการที่มีการขีดฆ่า รายการชํา
             ระ

ภาษีมาเป็นหลักฐานในการบันทึกบัญชีว่ารายการดังกล่าวไม่มีการชําระภาษี และเบียดบังเงินที่
ชําระภาษีตามแบบแสดงรายการไปเป็นประโยชน์ส่วนตน สําหรับแบบแสดงรายการภาษีต้นฉบับที่
ไม่ได้ขีดฆ่ารายการชําระภาษี ได้ส่งไปบันทึกข้อมูลตามปกติเสมือนหนึ่งว่ามีการชําระภาษีตาม
รายการแล้วซึ่งนายพิทยาฯ ได้กระทําการดังกล่าวรวมเป็นใบเสร็จรับเงิน ๑๑๒ ฉบับ คิดเป็น
จํานวนเงิน ๒,๒๓๓๑,๕๒๐๒๓.อ๒๐ บาท

๒. จากการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรมสรรพากรเห็นว่านาย
พิทยาฯ ทําละเมิดต่อกรมสรรพากรจากการปฏิบัติหน้าที่ จึงวินิจฉัย
             ให้นายพิทยาฯ และ
ผู้บังคับบัญชาของนายพิทยาร์บผิดดังนี้
(๑) นายพิทยา พลับพลึง ในฐานะผู้กระทําผิดโดยเจตนาทุจริต ต้องชดใช้
ค่าเสียหายแก่ทางราชการจํานวน ๒,๐๒๕,๕๑๐๓.๒๐ บาท

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๕/๒๓๕ ลงวันที ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(๒) นายสุเมธ เพ็ญบุญรอด ในฐานะดํารงตําแหน่งสรรพากรอําเภอเขตบาง
คอแหลม ระหว่างวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๓๐๒ ถึงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ กระทําผิดโดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการจํานวน ๒,๒๓๕๕,๐๓.๓๐ บาท

(๓) นายณัฐยศ ธนะเจริญธรรม ในฐานะดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงาน
สรรพากร อ กระทําผิดโดยประมาทเลินเล่อย่างร้ายแรง ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการ
จํานวน ๑๓๒อ,@๓๐.๕๕ บาท

(๕) นายธีระ เตชะวงศากร ในฐานะดํารงตําแหน่งสรรพากรอําเภอเขตบาง
คอแหลม ระหว่างวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ ถึงวันท
             ี่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ กระทําผิดโดยประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการจํานวน ๑๒๕,๐๕๕.๑๒ บาท

(๕) นายสมควร พงษ์เฉลียวรัตน์ ในฐานะดํารงตําแหน่งสรรพากรอําเภอเขต
บางคอแหลม ระหว่างวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๓ ถึงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓9 กระทําผิดโดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการจํานวน ๒๓๓,๓๒๕.๓๕ บาท

(๒) นายรัชพล (สํารวม) สินธุสอน ในฐานะดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่
บริหารงานสรรพากร ๒ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๓ กระทําผิดโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง ต้องชดใช้ค
             ่าเสียหายแก่ทางราชการจํานวน ๑,๑๕๕,๒๓๕.๑๕ บาท

๓. กรมสรรพากรได้รายงานกระทรวงการคลังตามข้อ ow ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แต่
ในขณะที่กระทรวงการคลังยังไม่รายงานผลการพิจารณา กรมสรรพากรเห็นว่าอายุความสิบปี
นับตั้งแต่เกิดความเสียหายใกล้ครบกําหนด จึงส่งเรื่องให้สํานักงานอัยการสูงสุดฟ้องคดีเจ้าหน้าที่
ทั้งหกรายเพื่อให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน สํานักงานอัยการสูงสุดได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ แต่ศาลสั่งไม่รับคําฟ้องโดยเห็นว่าเป็นค
             ดีที่อยู่ในอํานาจศาลปกครองตา NAIA of
(๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามคํา
วินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๓/๒๕๕๕ และ ที่ ๒๐/๒๕๕๕ กรมสรรพากรจึงอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ มีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ทั้งหกรายชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เมื่อวันที่ «๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒
เจ้าหน้าที่ทั้งหกรายได้อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว และต่อมาได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง พร้อม
ทั้งขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง ซึ่
             งศาลปกครองได้มีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่ง
ทางปกครองยกเว้นรายนายพิทยาฯ จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเป็นอย่างอื่น พร้อมแจ้ง
คําสั่งศาลให้กรมสรรพากรทราบเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
๕. ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐๑ กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง

ได้วินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดต่อกรมสรรพากรต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแตกต่าง
จากที่กรมสรรพากรได้มีคําสั่งไปแล้ว ดังนี้

(๑) นายพิทยา พลับพลึง การที่นายพิทยาฯ ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กรมสรรพากรว่าด้วยการชําระภาษีอากรและเงินรายรับอื่
             นด้วยเครื่องออกใบเสร็จรับเงินชนิด
POS (POINT OF SALE) พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้กระทําการโดยเจตนาทุจริตนําเงินภาษีอากรไป
             [END PAGE 2]
             เป็นประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่นโดยได้ทําใบเสร็จรับเงินเสีย จํานวน ๓๓ ฉบับ ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการเป็นเงินจํานวน ๒,๓๒๒,๐๒๓.๐๒ บาท การกระทําดังกล่าวมิใช่เป็นการ
กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ตามนัยมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
(๒) นายสมควร พงษ์เฉลียวรัตน์ ให้ร่วมรับผิดกับนายสํารวม (รัชพล) สินธุ
สอน และนายพิทยา พลับพลึง เป็นเงิน ๒๕๕,๒๑๒.๕๓ บาท
(๓) นายสุเมธ เพ็ญบุญรอด ให้ร่วมรับผิดกับนายสํารวม 
             (รัชพล) สินธุสอน
และนายพิทยา พลับพลึง เป็นเงิน ๑,๓๑๓,๒๑๐.๕๕ บาท และให้ร่วมรับผิดกับนายณัฐยศ ธนะ
เจริญธรรม และนายพิทยา พลับพลึง เป็นเงิน ๒๕๕๓,๐๐๓.๕๒ บาท
(๕) นายธีระ เตชะวงศากร ให้ร่วมรับผิดกับนายพิทยา พลับพลึง เป็นเงิน
๑๐๕,๐ออ๒.๑อ บาท
(๕) นายสํารวม (รัชพล) สินธุสอน ให้ร่วมรับผิดกับนายสมควร พงษ์เฉลียว
รัตน์ และนายพิทยา พลับพลึง เป็นเงิน ๒๕๕,๒๓๐๒.๕๓ บาท และให้ร่วมรับผิดกับนายสุเมธ เพ็ญ
บุญรอด และนายพิทยา พลับพลึง เป็นเงิน ๑,๓๑๕,๒๑๐.๕๕ บาท
(๒) นายณัฐยศ ธนะเจริญธรรม ให้ร่วมรับผิดกับนายสุเมธ เพ็ญบุญรอ
             ด
และนายพิทยา พลับพลึง เป็นเงิน ๒๕๕,๐๐๓๓.๕๒ บาท
กรมสรรพากรจึงขอหารือดังนี้
๑. การที่กรมสรรพากรได้มีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว
และเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง เมื่อกระทรวงการคลังมีคําวินิจฉัย
ต่างไปจากคําสั่งของกรมสรรพากรในจํานวนเงินที่ต้องรับผิด กรมสรรพากรควรดําเนินการอย่างไร
๒. มูลละเมิดที่เกิดขึ้นระหว่างเดือนธันวาคม ๒๕๓๓ จนถึงเดือนธันวาคม
๒๕๓๕ ซึ่งขาดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องตามมาตรา ๕๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่กรมสรรพากรได้เคยส่
             งเรื่องให้สํานักงานอัยการสูงสุดยื่นฟ้องเป็นคดีแพ่ง แต่ศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้สั่งไม่รับคําฟ้อง ในกรณีเช่นนี้กรมสรรพากรควรดําเนินการอย่างไรจึงจะชอบด้วย
กฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพากร
โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า เมื่อกระทรวงการคลังได้ส่งผลการตรวจสอบความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ทั้ง
หกรายกลับมายังกรมสรรพากร ปรากฏว่าความเห็นของกระทรวงการคลังแตกต่างจากคําสั่งของ
กรมสรรพากรในประเด็นค่าสินไหมทดแทน กรม
             สรรพากรจึงดําเนินการตามข้อ oc? ของระเบียบ

ว     4          Pa        ชา ใช้ซักคงอืจญีดําวรั่.
*ข้อ๑๕ เมือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสังตามความเห็นของ

Py  wee Bg 0ฝ0ไ   F  ade   aod
กระทรวงการคลง และแจ้งคําสังนันให้ผู้ที่ เกยวของทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐทีเสียหายเป็นราชการ

anda 2x.

ส่วนท้องถิน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตาม
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             สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
โดยเพิกถอนคําสั่งเดิมและมีคําสั่งใหม่เรียกให้เจ้าหน้าที่ทั้งหกรายรับผิดตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง พร้อมทั้งแจ้งการมีคําสั่งใหม่ดังกล่าวต่อศาลปกครองกลางแล้ว การหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้แน่ใจว่าการดําเนินการของกรมสรรพากรถูกต้องตาม
กฎหมาย และจะได้ใช้เป็นบรรทัดฐานต่อไป นอกจากนี้ กรมสรรพากรได้แจ้งต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้ดําเนินคดีอาญากับนายพิทยาฯ ด้วยแล้ว

คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีที่ความเห็นของกระทรวงการคลังแตกต่างจากคําสั่ง
ของกรมสรรพากร กรมสรรพากรจะต้องมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ตามข้อ
๑๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ใน
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓-๓๕๕/๒๕๕๐” และเรื่องเสร็จที่ เซ๓๕/๒๕๕๓” โดยเพิกถอนคําสั่งเดิมทั้งหมด
หรือบางส่วนแล้วแต่กร
             ณี แล้วจึงมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ซึ่งกรมสรรพากรได้
ดําเนินการเพิกถอนคําสั่งของกรมสรรพากรที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
และมีคําสั่งใหม่ตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว การดําเนินการของกรมสรรพากรจึง
ถูกต้องตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวแล้ว

สําหรับกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ฟ้องคดีต่อศาล ปกครอง

กลางแม้ว่าคําสั่งนั้นจะอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง แต่ในเมื่อยังไม่มีคําพิพากษา
ของศาล ผู้ออกคําสั่งทางปกครองย่อมส
             ามารถเพิกถอนคําสั่งทางปกครองของตนได้เสมอ และ
ต้องแจ้งการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาต่อไป ดังนั้น การที่

กรมสรรพากรได้เพิกถอนคําสังให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและมีคําสังใหม่
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง พร้อมทั้งแจ้งการเพิกถอนคําสังเดิมและการมีคําสังใหม่ไปยัง

กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุมหน่วยงาน

ของรัฐแห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่เห็นว่าถูกต้อง
ฯลฯ               
                    ฯลฯ

๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณี
เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีจัดซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นสถานที่กําจัดขยะ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา fi นร ๐๓๕๐๕/๕๓๒ ลงวันที่ oo มิถุนายน ๒๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

© บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การพิจารณาอุทธรณ์ดําสั่งเรียกให้ชดใช้คํา
สินไหมทดแทนตามกฎหมาอยว่าด้วยดวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ : กรณีกรมการขนส่งทางน้้าและ
พาณิชยนาวี ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
             ๐๕๐๕/๓๕๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
า๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ศาลปกครองกลางเป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามแนวทางที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ เซ๕ /๒๕๕๕5“

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มูลละเมิดที่ขาดอายุความตามมาตรา ๕๕๕* แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น เมื่อกรมสรรพากรได้มีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว และ
คําสั่งทางปกครองดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองว่าชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ การดําเนินการใด ๆ ของกรมสรรพ
             ากรอาจจะเป็นการขัดหรือแย้งกับคําพิพากษาศาลของ
ปกครองได้ กรมสรรพากรจึงควรรอผลของคําพิพากษาของศาลปกครองกลางเสียก่อน หากศาล
ปกครองกลางมีคําพิพากษาว่าคําสั่งของกรมสรรพากรชอบด้วยกฎหมายแล้ว กรมสรรพากรต้อง
ดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งของกรมสรรพากรที่มีคําพิพากษาว่าชอบด้วยกฎหมายต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

«บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Gas การเพิกถอนการประเมินภาษี
และการขอให้พิจารณาการประเมินภาษีให
             ม่ ในกรณีที่เรื่องอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์หรือของศาล หรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์หรือศาลได้มี
ดําพิพากษาแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม
๒๕๕๕ ถึงกรมสรรพากร

* มาตรา ๕๕๕ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความเมื่อพัน
ปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องพึงใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือเมื่อพันสิบปีนับแต่วัน
ทําละเมิด

แต่ถ้าเรียกร้องด่าเสียหาย
             ในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา และมี

A               wd   เณ ay      a   จนี้ขาขาาจวัจลืง
กําหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานันไซร้ ท่านให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ
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