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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ry                 7,  ดะ.      a          = a
เรือง การอนุมัติปริญญาย้อนหลังให้นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิตที่ศึกษา
ครบตามหลักสูตร ภายหลังมีการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน

สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๕.๒
(๒๓)/๓๕๕๕๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสังกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ที่ ๓๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่อ
             ง ให้มหาวิทยาลัยอีสานอยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการ
การยุดมศึกษาและตั้งคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ต่อมาได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ ซ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ oc กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง  เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ซึ่งภายหลังจากที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมีคําสิ่งเพ็กถอนโบอนุญาตตังกล่าว คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานได้
ทําหน้าที่แหนสภามหาวิทยาลัยอีสาน ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
ได้มีมติแต่งต
             ั้งรองศาสตราจารย์สุมนต์ สกสไซย เป็นผู้ชําระบัญชี และมีมติอนุมัติปริญญาให้แก่
ผู้สําเว็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๒๕ ราย ประกาศนียบัตรบัณฑิต จํานวน ๕๕ ราย
และปริญญามหาบัณฑิต จํานวน ๒๓๕ ราย

ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาได้รับรายงานจากรองศาสตราจารย์
สุมนต์ฯ ผู้ชําระบัญชีว่า มีนักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิตที่ศึกษาครบตามหลักสูตรแต่ยังอยู่
ระหว่างการตรวจสอบการสําเร็จการศึกษา จึงยังไม่สามารถนําเสนอคณะกรรมการควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสานซึ่งทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยอีสานเพื่ออนุมัติปริญญาได้ทัน
             ในวันที่
mo ตุลาคม ๒๕๕๕ ดังนี่

กลุ่มที่ ๑ สภาวิชาการให้ความเห็นขอบแล้ว แต่ยังไม่เข้าสู่การพีจารณาของ
คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานเพื่ออนุมัติปริญญา จํานวน ๑๕๒ ราย

กลุ่มที่ ๒ คณะกรรมการกํากับการแก้ไขร่างวิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระ
ให้ความเห็นชอบแล้ว แต่ยังไม่เข้าสู่การพิจารณาของสภาวิชาการ จํานวน ๒๕๓ รวย

กลุ่มที่ ๓ คณะกรรมการบัณฑิตวิทยาลัยให้ความเห็นชอบแล้ว แต่ยังไม่เข้าสู่
การพิจารณาของคณะกรรมการกํากับการแก้ไขร่างวิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระ จํานวน ๑ ราย

ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการการ
             อุดมศึกษาจึงขอหารือว่า ภายหลังจากคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสานมีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน
จะอนุมัติปริญญาให้กับนักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิตที่ศึกษาครบตามหลักสูตรทั้งสามกลุ่ม
ดังกล่าว ให้มีผลย้อนหลัง ได้หรือไม่ อย่างไร

oy,     we,      ลนญี่.                             Mt            ee         a     เซ
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๐๓๒ ลงวันที่ an กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สําบนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน WA. ๒๕๕๐๒ ได้กําหนดว่า ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกระทําการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ตามพระราชบัญญัติตังกล่าว กฎกระทรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกําหนต

หรือประกาศที่ออกหรือกําหนดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําพนด
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
             หรือคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุตมศึกษามีอํานาจสั่งให้สถาบันอุตมศึกษาเอกขน
อยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกซนขึ้นคณะหนึ่งทําหน้าที่แทนสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งมาตรา
๓๕ (@)” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุตมศึกษาเอกชนฯ ได้กําหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยอํานาจ
หน้าที่นี้ให้ร
             วมถึงอนุมัติการให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือประกาศนียบัตรบัณฑิต
และมาตรฯ on” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุตมศึกษาเอกขนฯ ได้กําหนดให้เมื่อรัฐมนตรีมีคําสั่ง

“มาตรา ๕๒ เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโคมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
(๑) ไม่มีทุนพอจะดําเนินการต่อไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพย์สินหรือมีฐานะการเงินไม่มั่นคง
อันอาจเกิดความเสียหายแก่สถาบันอุตมศึกษาเอกขน
(๒) ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระพรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด
หรือประกาศที่ออกหรือกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติต
             ามข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
หรือคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในเมื่ออาจทําให้เกิดความเสียหาย
แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีซึ่งสั่การตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม
(๓) หยุดสอนเกินสองเดือนติดต่อคัน เว้นแต่เป็นการหยุดสอนตามข้อกําหนดของ
สถาบันอุตมศึกษาเอกชน
(๐ สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย์ในสถาบันยุตมศึกษาเอกซนหรือ
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินการอันเป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศ วัฒน
             ธรรมของชาติ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอําบาจสั่งให้สถาบันอุตมศึกษาเอกขนอฮยู่ใน
ความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุคมศึกษา แสะให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย กรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินสิบห้าคนทําหน้าที่แทน
สภาสถาบัน และไห้ประกาศคําสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในหนังสือพืมพ์รายวันภาษาไทยมีกําหนดเวสา
ติดต่อค้นไม่น้อยกว่าสามวัน
“มาตรา ๓๕ สภาสถาบันมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการ
             ทั่วไปของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ไห้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯถ๓ฯ
(๓๑) อนุมัติการรับนักศึกษา การให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือประกาศนียบัตร

ฯลฯ                ฯลฯ

"มาตรา ๓๓ เมื่อรัฐมนตรีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้ถือว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกขนดังกล่าว

หมดสภาพการเป็นนิติบุคคลตวามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่งตั้งผู้ซําระบัญซี

และให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการชําระบัญซีบริษัทจํากัดมาใช้บังคับ
แก่การขําระบัญชีของสถา
             บันอุดมศึกษาเอกชนโดยอนุโสม

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             เพืกถอนใบอนุญาต ให้ถือว่าสถาบันยุตมศึกษาเอกชนนั้นหมดสภาพการเป็นนิติบุคคล และให้นํา

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการซําระบัญชีบริษัทจํากัดมาใช้บังคับแก่
การขําระบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยอนุโลม

เมื่อกรณีตามปัญหาที่หารือนี้ ข้อเห็จจริงปรากฏว่ากระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๓๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ Boa ให้มหาวิทยาลัยอีสาน
อยู่ในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาและตั้งคณะกรรมการควบคุม
มหาวิทยาลัยอีสาน ตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ คณะกรร
             มการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน
จึงทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยอีสาน โดยมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไป
ของมหาวิทยาลัยอีสานซึ่งอํานาจดังกล่าวรวมถึงการให้ประกาศนียบัตร อนุปรีญญา ปริญญา
หรือประกาศนียบัตรบัณฑิต แก่นักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรต่าง ๆ ด้วย และต่อมา
เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๓๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕
เรื่อง เพิกถอนโบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป
มหาวิทยาลัยยีสานจึงหมดสภาพการเป็นน
             ิติบุคคลตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกซนฯ และให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิขย์ว่าด้วย
ภารชําระบัญชีบริษัทจํากัดมาใช้บังคับแก่การชําระบัญชีของมหาวิทยาลัยอีสานโดยอนุโลม อย่างไรก็ดี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า แม้จะนําความในมาตรา ๑๒๕๕ มาตรา ๑๒๕๐
และมาตรา ๑๒๕๕ (lo)” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาพิจารณาประกอบไนเรื่อง
การยังคงอยู่ของมหาวิทยาลัยอีสานตราบเท่าที่เวลาที่จําเป็นเพื่อการชําระบัญชีและอํานาจหน้าที่ของ
ผู้ชําระบัญชีภายหลังจากการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งม
             หาวิทยาลัย โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว
อํานาจหน้าที่ของผู้ชําระบัญชีหาได้กว้างขวางที่สามารถจะกระทําการได้ทุกเรื่องไม่ กล่าวคือ
ผู้ช้าระบัญชีคงมีอํานาจหน้าที่เพียงขําระสะสางการงานของมหาวิทยาลัยอีสานให้เสร็จสิ้นไป
กับจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของมหาวิทยาลัยเท่านั้น ส่วนการอนุมัติปริญญาให้แก่
นักศึกษาทั้งสามกลุ่มตามที่หารือมาเป็นอํานายของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน
ซึ่งทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยอีสาน ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัยอีสานหมดสภาพการเป็นนิติบุคคล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
เมื่อ
             ได้ชําระบัญชีแล้ว ถ้ายังมีทรัพย์สินเหลืออยูให้ผู้ชําระบัญชีคืนแก่ผู้รับไบอนุญาต เว้นแต่
ทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคจากผู้อื่นตามมาตรา ๓๓ ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
การศึกษาตามที่ระบุไว้ในข้อกําหนดของสถาบันอุตมศึกษาเอกชน ถ้าไม่ไต้ระบุไว้ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของรัฐ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
“มาตรา ๑๒๕๓ ห้างหุ้นส่วนก็ดี บริษัทก็ดี แม้จะได้เลิกกันแล้ว ก็ให้พึงถือว่ายังคงตั้งอยู่
ตราบเท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการชําระบัญชี
“มาตรา ๓๒๕๐ หน้าที่ของผู้ขําระบัญชี คือจําระสะ
             สางการงานของห้จงหุ้นส่วนหรือบริษัทบั้น
ไห้เสร็จไป กับจัดการใช้หนี้เงินแสะแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น
“มาตรา ๑๒๕๓ ผู้ชําระบัญชีทั้งหลายย่อมมีอํานาจดั้งจะกล่าวต่อไปนี้ คือ
ฯลฯ                ฯลฯ
(๒) ดําเนินกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามแต่จําเป็น เพื่อการซําระสะสางกิจการ
ให้เสร็จไปด้วยดี
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
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ว                             a.    »,         ห   seo,     a
ไปโดยผลของกฎหมาย อํานาจของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานในส่วนที่ทําหน้าที่แทน
สภามหาวิทยาลัยซิ่งรวมถึงอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต
ที่ศึกษาครบตามหลักสูตรทั้งสามกลุ่มย่อมลิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุสาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไปด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
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