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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ง                                                                       2
เรือง การออกประกาศของคณะกรรมการลิขสิทธิ

กรมทรัพย์สินทางปัญญา ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๐๐๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๕
ธั๊นวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในบปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์จาก
งานลิขสิทธิ์โดยวิธีการและรูปแบบต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย แต่โดยที่งานอันมีลิขสิทธิ์ชิ้นหนึ่งอาจมี
ลิขสิทธิ์ได้หลายประเภทและมีเจ้าของลิขสิทธิ์ได้หลายราย ประกอบกับพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์
             
พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้กําหนดวิธีดําเนินการจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด การ
จัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ในปัจจุบันจึงมีความแตกต่างทั้งในด้านอัตราและวิธีดําเนินการ ยังผลให้
ผู้ใช้งานลิขสิทธิ์โดยเฉพาะผู้ประกอบการคาราโอเกะซึ่งเป็นผู้ใช้งานเพลงได้รับผลกระทบจาก
ความไม่ชัดเจนในการจัด เก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์และได้ร้องเรียนปัญหาดังกล่าวต่อกระทรวงพาณิชย์

eg

ส        eg ไ1140้็        ey        aa ef
เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน คณะกรรมการลิขสิทธิ์
:
โดยอาศัยอํานาจตามมาต
             รา ๒๐ (m) แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ พ.ศ. ๒๕๓ ๐ จึงจัดทําร่าง

Sid    a &       yo    a      a
ประกาศคณะกรรมการลิขสิทธิ์ เรื่อง การจัดตั้งองค์กรกลางส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารการ

ซ่   1ริฒร3ิ๓ธิ์        ง       เศ   oe     a &       & od
จัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ พ.ศ.    โดยร่างประกาศฉบับนี่มีสาระสําคัญเป็นการจัดตั้งองค์กรกลางขึ้นเพื่อ

ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารการจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ องค์กรกลางตังกล่าวจะประกอบด้วย
ผู้แทนองค์กรจัด เก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ ผู้แทนของเจ้าของลิขสิทธิ์ ผู้แทนของผู้ผลิตสิ่
             งบันทึกเสียง
ผู้แทนของผู้ใช้งานลิขสิทธิ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านลิขสิทธิ์และด้านคุ้มครลงผู้บริโภค โดยมีข้าราชการใน
กรมทรัพย์สินทางปัญญาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ และให้สํานักลิขสิทธิ์ กรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา รับผิดชอบงานธุรการขององค์กรกลาง

ภายใต้ร่างประกาศของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ดังกล่าว การจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ใน
การเผยแพร่ลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรม สิ่งบันทึกเสียง หรือโสตทัศนวัสดุทําได้แต่โดยองค์กร
จัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดในร่างประกาศและจดทะเบียนกับองค์กรกลาง
เท่านั้น เจ้าขอ
             งลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรม งานสิ่งบันทึกเสียงหรือโสตทัศนวัสดุที่มีงานดนตรีกรรม
บรรจุอยู่ไม่สามารถที่จะดําเนินการจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์เองได้อีกต่อไป แต่ต้องให้องค์กรจัดเก็บค่า
ใช้ลิขสิทธิ์ที่ได้จดทะเบียนกับองค์กรกลาง เป็นผู้จัด เก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์แทนหรือยื่นขอรับการจัดสรร
ค่าใช้ลิขสิทธิ์จากองค์กรกลาง ผู้ที่ประกอบธุรกิจจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ในปัจจุบันก็ไม่อาจที่จะ
ดําเนินการได้ตั้งแต่วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ จนกว่าจะได้ดําเนินการจดทะเบียนกับองค์กรกลาง
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในร่างป
             ระกาศ นอกจากนี้ ร่างประกาศดังกล่าวยัง

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ve   gta a Sal     »    o  ay ve                 a
กําหนดให้อัตราค่าใช้ลิขสิทธิ์ที่จัดเก็บจะต้องเป็นอัตราที่ได้รับความเห็นชอบจากองค์กรกลางหรือ
ทีองค์กรกลางกําหนดอีกด้วย
ง  2 mw  เกใช้ลิตริงวี๊ไอ้๓อาร
ภาคเอกชนซึ่งเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์และบริษัทจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ได้คัดค้านร่าง
¢          ง     yw    เกใช้ธิตรฐิะวี้อษั
ประกาศของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ โดยเห็นว่า กรณีที่กําหนดให้การจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์จะต้อง
|      Eo    vad      aa  a     2,    |    : ew   Yo de
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีก
             ารที่ประกาศกําหนดเป็นการจํากัดสิทธิในทรัพย์สินของ
บุคคลที่ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ และเป็นการลิตรอนสิทธิของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพที่ได้รับการ
คุ้มครองตามมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกด้วย
กรมทรัพย์สินทางปัญญาพิจารณาข้อโต้แย้งของภาคเอกชนแล้วเห็นว่า ปัญหาใน
4                    aa des             2      ส
เรืองการออกประกาศของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาในข้อกฎหมาย จึงขอ
 0   at         a
              vets        9       aa fa
หารีอว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอํานาจมอบหมายให้คณะกรรมการลิขสิทธิ์ หรือ
£     1                1    oe       a
คณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจที่จะดําเนินการออกประกาศเพื่อจัดให้มีระบบการบริหารการ
จัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ได้หรือไม่
จัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
gy           a       ow  je          y
คณะกรรมการลิขสิทธิ์ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทรัพย์สินทางปัญญา) ผู้แทนภาคเอกชน
» “  ae a fo  ae 0จ0  ก
              0โ5
(ผู้แทนบริษัทจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ ผู้แทนบริษัทเจ้าของลิขสิทธิ์ และผู้แทนกลุ่มผู้ใช้งานอันมี
ณ์ ไจ(ไ(จ๐0เป "
ลิขสิทธิ์) เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี่

a 00    an           gets
ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอํานาจมอบหมายให้

๓

ร.                                 aw ๆ ชร               Ps      2         19 Be
คณะกรรมการลิขสิทธิ์ดําเนินการออกประกาศเพื่อจัดให้มีระบบการบริหารจัด เก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์

หรือไม่นั้น เห็นว่า การทีรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารจะมีอํานาจดําเนิน
             การในเรื่องที่กระทบต่อสิทธิ
หน้าที่ของบุคคลใดนั้นจะต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมายให้อํานาจในการดําเนินการไว้อย่างแจ้งชัด เมือ

¢             9      oe    vo     ซุ     a
พิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓ แล้ว เห็นว่ามิได้ให้อํานาจรัฐมนตรี

doe ava     a  o   เ
ในการดําเนินการออกประกาศเพื่อจัดให้มีระบบการบริหารจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์แต่อย่างใด

รัฐมนตรีจึงไม่มีอํานาจที่จะออกประกาศดังกล่าวได้ และเมือรัฐมนตรีไม่มีอํานาจในการออก

ย

ประกาศแล้ว รัฐมนตรีย่อมไม่อาจที่จะมอบอํานาจให้คณะกรรมการลิ
             ขสิทธิ์ดําเนินการออก
ประกาศแทนได้

ร          - cao          ae 9 va
ประเด็นที่สอง คณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจออกประกาศเพื่อจัดให้มีระบบการ
,  เกใช้วิ๑ฐิษี้วเสไจร้  2    aoa fa   ว
บริหารจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์หรือไม่นั้น เห็นว่า แม้ว่าคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจโดยทั่วไปใน
การออกประกาศใด ๆ เพื่อให้การเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่กําหนดไว้ในมาตรา

:                                                      ๐ย
po? แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก็ตาม แต่ประกาศของคณะกรรมการลิขสิทธิ์นั้น


             ๑ มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังนี่
(๑) ให้คําแนะนําหรือคําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี่
(๒) วินิจฉัยอุทธรณ์คําสังของอธิบดีตามมาตรา ee และมาตรา ๕๕
             [END PAGE 2]
             ต้องไม่ลิตรอนสิทธิของบุคคลเนื่องจากจะเป็นการขัดกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

๑
ee

์ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐   ดังนั้น การที่คณะกรรมการลิขสิทธิ์จะมี
อํานาจออกประกาศที่มีผลเป็นการลิดรอนสิทธิของบุคคลได้นั้นจะต้องเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้อํานาจในการออกประกาศนั้นไว้โดยแจ้งชัดเท่านั้น

เมื่อพิจารณาสาระของร่างประกาศคณะกรรมการลิขสิทธิ์ เรื่อง การจัดตั้งองค์กร
กลางส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ WA... แล้ว ปรากฏว่า ร่างข้อ ๕ ได้
กําหนดใ
             ห้การจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์สําหรับงานดนตรีกรรม สิ่งบันทึกเสียง หรือโสตทัศนวัสดุกระทํา
ได้โดยองค์กรจัดเก็บค่าใช้ลิขสิทธิ์ภายใต้ประกาศนี้เท่านั้น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งร่างข้อ ๒๕
วรรคสอง กําหนดให้ผู้ที่ดําเนินการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์อยู่ก่อนวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ ไม่มีสิทธิที่
จะดําเนินการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์อีกต่อไป จนกว่าจะได้ดําเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้และ
ระเบียบที่กําหนดโดยองค์กรกลาง โดยจะเริ่มดําเนินการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ได้เมื่อได้รับความ

alg

เห็นชอบจากองค์กรกลาง จึงเห็นได้ว่า ร่างประกาศดังกล
             ่าวมีลักษณะเป็นการลิดรอนสิทธิของ

<

บุคคลซึ่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓ มิได้มีบทบัญญัติให้อํานาจไว้แต่อย่างใด ดังนั้น

2,

คณะกรรมการลิขสิทธิ์จึงไม่มีอํานาจออกประกาศที่มีสาระตามร่างที่ส่งมา

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

(๓) ส่งเสริมหรือสนับสนุนสมาคม หรือองค์กรของผู้สร้างสรรค์หรือนักแสดงเกี่ยวกับการ

ดําเนินการเพื่อจัดเก็บค่าตอบแทนจากบุคคลอื่นที่ใช้งานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และการคุ้มครอง
หรือปกป้องสิ
             ทธิทรือประโยชน์อื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้

(@) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ  ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และให้นํามาตรา ๕๓ มาใช้บังคับแก่การประชุมของ
ดณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือ

เรียกบุคคลใด ๆ มาให้ล้อยดําหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ตามความจําเป็น
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