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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0190/2559 -  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการออกระเบียบกำหนดเครื่องแบบของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง การออกกฎระเบียบของคณะกรรมการบริหารสำนักงานและการจัดตั้งมูลนิธิของสภาพัฒนาการเมือง

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจในการออกระเบียบกําหนดเครื่องแบบของสมาชิกสภาพัฒนา
การเมือง การออกกฎระเบียบของคณะกรรมการบริหารสํานักงาน

และการจัดตังมูลนิธิของสภาพัฒนาการเมือง

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สพม
๐๐๐๒/๒๑๓ ลงวัน
             ที่ ๑๓๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมายโดยสรุปได้เป็นสี่ประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สภาพัฒนาการเมืองสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๒ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกระเบียบกําหนดให้มีเครื่องแบบปกติ
ที่แต่งกายด้วยซุดขาว และมีเครื่องหมายประกอบเครื่องแบบสําหรับสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ได้หรือไม่ เพียงใด ซึ่งในประเด็นนี้สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้หารือไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีแล้ว
และสํานักนายกรัฐมนตรีให้ความเห็นว่า การที่สภาพัฒนาการเมืองจะกําหนดระเ
             บียบว่าด้วย
เครื่องแบบและการแต่งกายของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองในทํานองเดียวกับสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ มิใช่กรณีขอใช้เครื่องแบบในลักษณะเดียวกับเครื่องแบบข้าราชการพลเรือน
แต่การกําหนดเครื่องแบบดังกล่าวไม่ควรกําหนดให้เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องแบบข้าราชการพลเรือน
เพราะอาจเป็นความผิดต่อเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการใช้เครื่องแบบปกติขาวของผู้ปฏิบัติงานสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) (เรื่องเสร็จที่ ๕
             ๕๒/๒๕๕๒) ว่า เครื่องแบบปกติขาว
เป็นเครื่องแบบพิธีการที่ต้องมีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะ เมื่อพระราชบัญญัติองค์การมหาซน
พุศ.๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่ได้กําหนดเรื่องเครื่องแบบปกติขาวไว้โดยเฉพาะ และไม่ได้ให้อํานาจ
คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติในการออกระเบียบให้ใช้
เครื่องแบบปกติขาวเซ่นเดียวกับเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ การออกระเบียบดังกล่าวจึงไม่สามารถกระทําได้
ดังนั้น สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงได้ด
             ําเนินการออกแบบเครื่องแบบและการแต่งกายของสมาชิก
สภาพัฒนาการเมือง โดยให้มีเครื่องหมายประกอบเครื่องแบบในทํานองเดียวกับสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ โดยมิให้เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องหมายประกอบเครื่องแบบ
ซุดปกติขาวของข้าราชการพลเรือน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
วี

i
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต)๒

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการบริหารสํานักงานสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ในการออกกฎ
             ระเบียบเพื่อกํากับดูแลการบริหารงาน
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้หรือไม่ และอํานาจดังกล่าวรวมถึงการวางระเบียบเกี่ยวกับ
การเงิน ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์วิธีการในการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองหรือไม่
เนื่องจากกรรมการบริหารสํานักงานบางท่านมีความเห็นว่า มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารสํานักงานมีอํานาจออกกฎระเบียบต่าง ๆ ได้
นอกจากนี้ มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
มีหน้าที่บริหารงานของสํานักงานฯ ใ
             ห้เป็นไปตามนโยบายและระเบียบที่ออกโดยสภาพัฒนาการเมือง
ดังนั้น อํานาจในการออกระเบียบต่าง ๆ จึงเป็นอํานาจของสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๒ (๕)
ประกอบกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองมีความเห็นว่า
การที่มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้คณะกรรมการบริหาร
สํานักงานมีหน้าที่กํากับดูแลการบริหารงานของสํานักงานฯ ให้เป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง
ย่อมเทียบได้กับอํานาจของสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ ที่กําหนดให้สภาพัฒนากา
             รเมืองมีอํานาจกํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป ดังนั้น หากมี
ความเห็นว่าสภาพัฒนาการเมืองซึ่งมีอํานาจกํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป มีอํานาจในการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงานฯ แล้ว คณะกรรมการบริหารสํานักงานซึ่งมีหน้าที่
กําคับดูแลการบริหารงานของสํานักงานฯ ก็ต้องมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน
ของสํานักงานฯ ได้เซ่นเดียวกัน

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่มีความเห็นว่าคณะกรรมการบริหารสํานักงานไม่มีอํานาจ
ออกกฎระเบียบเพื่อกํากับดูแลการบริหารงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง จะมีผลให้กฎระ
             เบียบ
ที่คณะกรรมการบริหารสํานักงานได้ออกไปแล้วไม่ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยเฉพาะการออก
กฎระเบียบโดยสภาพัฒนาการเมืองในวาระเริ่มแรก ที่ทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
โดยอ้างบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ จะมีผลให้
กฎระเบียบดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือเป็นเพียงการอ้างอิงบทอาศัยอํานาจคลาดเคลื่อน
ซึ่งที่ถูกต้องควรอ้างบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
เนื่องจากในวาระเริ่มแรกสภาพัฒนาการเมืองได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระรา
             ชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ ออกระเบียบสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์
และวิธีการแต่งตั้งรองเลขาธิการ และการปฏิบัติราชการแทนหรือการรักษาราชการแทนเลขาธิการ
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อกําหนดให้มีการแต่งตั้งรองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง จึงมีข้อพิจารณา
ว่าระเบียบดังกล่าวจะใช้บังคับได้หรือไม่ และการที่ระเบียบดังกล่าวกําหนดให้มีการแต่งตั้ง
รองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองสามารถทําได้หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าเป็น
             ผู้รับผิดชอบการบริหารงาน
ของสํานักงานฯ และอาจมีรองเลขาธิการคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติหน้าที่แทนตําแหน่งนั้น
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ จึงมิได้ให้อํานาจแต่งตั้งตําแหน่งรองเลขาธิการสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมืองไว้ ตําแหน่งรองเลขาธิการที่จะแต่งตั้งได้จึงต้องเป็นตําแหน่งรองเลขาธิการสถาบัน
พระปกเกล้าเท่านั้นใช่หรือไม่ประเด็นที่สี่ สภาพัฒนาการเมืองจะสามารถนําเงินกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองไปใช้เพื่อจัดตั้งมูลนิธิของสภาพัฒนาการเมืองได้หรือไม่ เพียงใด เนื่องจากมีสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองเสนอให้คณะกรรมก
             ารกิจการสภาพัฒนาการเมืองพิจารณาจัดตั้งมูลนิธิ
ของสภาพัฒนาการเมืองโดยใช้งบประมาณจากเงินกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ซึ่งสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมืองเห็นว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้จัดตั้ง
กองทุนขึ้นในสถาบันพระปกเกล้าเพื่อช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณะของซุมชน หรือสนับสนุน
การดําเนินการของกลุ่มประชาซนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความต้องการของซุมชนในพื้นที่ และจากการศึกษาการดําเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการจัดตั้งมูลนิธิ พบว่างบป
             ระมาณภาครัฐที่เคยมีการสนับสนุนให้แก่
มูลนิธินั้นเป็นการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีในลักษณะเงินอุดหนุนให้แก่มูลนิธิ ไม่ใช่การอนุมัติ

งบประมาณภาครัฐเพื่อการก่อตั้งมูลนิธิซึ่งถือเป็นองค์กรภาคเอกซน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง สถาบันพระปกเกล้า โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
และสํานักงาน nw.) และผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง) เป็นผู้ซี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเ
             ด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่เครื่องแบบปกติขาวเป็นเครื่องแบบที่กําหนดขึ้น
ตามกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ผู้ที่จะแต่งเครื่องแบบดังกล่าวได้ถ้ามิใช่เป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนแล้ว
จําเป็นต้องมีกฎหมายให้อํานาจในการกําหนดเครื่องแบบขึ้นเป็นการเฉพาะ การที่สภาพัฒนาการเมือง
จะออกระเบียบกําหนดให้มีเครื่องแบบปกติที่แต่งกายด้วยซุดขาว และมีเครื่องหมายประกอบเครื่องแบบ
สําหรับสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ©” (๕) แห่งพ
             ระราชบัญญัติสภาพัฒนา

มาตรา ๒ ลักษณะ ชนิด และประเภทของเครื่องแบบตามมาตรา ๕ จะสมควรอย่างไร

และจะต้องแต่งเมื่อไร โดยเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามข้อกําหนดในกฎหรือข้อบังคับซึ่งออกตามความใน
มาตรา ๒ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ให้สภาพัฒนาการเมืองมีอํานาจหน้าที่

(๑) จัดทําแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งการดําเนินการต่อไปนี้

(ก) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีภายใต้แผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งงบประมาณ
ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามแผน
รัฐวิสาหกิ

(ข) ติดตามสอดส่องและประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  
                      กิจ
หั้มี

ราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การต่างประเทศ หรือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องเพื่อใ:
การนําแผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเคร่งครัด
(ค) ประสานการดําเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมือง
(๒) เสริมสร้างวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วิถีชีวิตประชาธิปไตย และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(๓) ส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในส่วนที่เกี่ยวกับสถาบันการเมืองและสถาบัน
             ทางการปกครอง
รวมทั้งการดําเนินการต่อไปนี้
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไม่อาจกระทําได้ เพราะมาตราดังกล่าวเป็นเพียงกําหนดให้สภาพัฒนาการเมือง
มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไปเท่านั้น โดยมิได้มีบทบัญญัติใดให้ตีความได้ว่าเป็นการ
ให้อํานาจสภาพัฒนาการเมืองในการออกระเบียบเรื่องเครื่องแบบไว้เป็นการเฉพาะ นอกจากนี้
มาตรา ๑๕๒๐" แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้กําหนดโทษทางอาญาไว้สําหรับผู้ไม่มีสิทธิที่จะ
สวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายด้วย ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่
              ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๒” อย่างไรก็ดี หากสภาพัฒนาการเมืองจะออกระเบียบว่าด้วย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
(ก) ส่งเสริมการพัฒนาศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม และประสานงานกับผู้ตรวจการ
แผ่นดิน สถาบันการเมือง องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
(ข) ประสานให้สถาบันการเมือง ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
เห็นความสําคัญและร่วมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานดังกล่าว
(๑) ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในท
             างการเมือง รวมทั้งการดําเนินการ

(ก) สนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมให้เกิดความเข้มแข็ง

(ข) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคพลเมืองในการ
เผยแพร่และจัดกิจกรรมการเรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

(ค) เผยแพร่และส่งเสริมจิตสํานึกความเป็นพลเมือง สิทธิ และหน้าที่ของพลเมือง ตลอดจน
การเรียนรู้ของประชาชน ชุมชน และเครือข่ายในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสมานฉันท์ในความหลากหลายทางชาติพันธุ์
ภูมินิเวศน์ และวัฒนธรรม รวมทั้งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสั
             นติวิธี

() ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือประชาชน ชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคมให้สามารถ
ใช้สิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบาย การวางแผนด้านต่าง ๆ ทั้งระดับชาติและท้องถิ่น การตัดสินใจทางการเมือง การจัดทําบริการสาธารณะ
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และการตรวจสอบการใช้อํานาจรั

(จ) ร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนเพื่อดําเนินการ

(8) กํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป รวมทั้งการดําเนินการต่อไปนี้
a) วางระเบียบเกี่ยวกับการเงิน ทรัพย์สิน และหลักเ
             กณฑ์วิธีการในการใช้จ่ายเงินกองทุน
เข) กําหนดนโยบายและเป้าหมายในการดําเนินงานของสํานักงาน
(ค) จัดทํารายงานประจําปีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และเผยแพร่ต่อสาธารณชน

(๒) ดําเนินการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

การดําเนินการของสภาพัฒนาการเมืองต้องมีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง
และการจัดทําแผนพัฒนาการเมืองให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนทางสังคมและจากภูมิภาค
ต่าง ๆ

าตรา ๑๕๐ ผู้ใดไม่มีสิทธิที่จะสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายของเจ้าพนักงาน
สมาชิกสภานิติบัญ ญัต
             ิแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือไม่มีสิทธิใช้ยศ ตําแหน่ง
เครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือสิ่งที่หมายถึงเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กระทําการเช่นนั้นเพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนมีสิทธิ
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้เครื่องแบบปกติขาวของผู้ปฏิบัติงาน
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลข
             าธิการคณะรัฐมนตรี๕

เครื่องแต่งกายของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ

สภาพัฒนาการเมืองฯ เพื่อให้มีการแต่งกายเหมือน ๆ กัน และมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ย่อมเป็นดุลพินิจของสภาพัฒนาการเมืองที่จะกระทําได้ แต่การแต่งกายต้องไม่เหมือนหรือคล้ายกับ
เครื่องแบบปกติขาว และจะใช้เครื่องแต่งกายนั้นแทนเครื่องแบบปกติขาวสําหรับเข้าร่วมรัฐพิธี
หรือราชพิธีต่าง ๆ เซ่นเดียวกับเครื่องแบบปกติขาวไม่ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
กําหนดให้
             คณะกรรมการบริหารสํานักงานมีหน้าที่ในการกํากับดูแลการบริหารงานของสํานักงานฯ
ให้เป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ ให้สภาพัฒนาการเมืองมีอํานาจคํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป และให้มีอํานาจวางระเบียบ
และกําหนดนโยบายและเป้าหมายในการดําเนินงานของสํานักงานฯ ไว้ต่างหาก อํานาจของ
คณะกรรมการบริหารสํานักงานจึงไม่รวมถึงอํานาจหน้าที่ในการออกกฎระเบียบเพื่อกํากับดูแล
การบริหารงานของสํานักงานฯ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของสภาพัฒนาการเมือง ดังจะเห็นได้ว่า
แม้แ
             ต่มาตรา wal ซึ่งกําหนดหน้าที่ของเลขาธิการไว้ ก็ยังกําหนดให้เลขาธิการมีหน้าที่บริหารงาน
ของสํานักงานฯ ให้เป็นไปตามนโยบายและระเบียบที่ออกโดยสภาพัฒนาการเมือง

ประเด็นที่สาม เห็นว่า ตามที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า คณะกรรมการ
บริหารสํานักงานไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
ออกกฎระเบียบเพื่อกํากับดูแลการบริหารงานของสํานักงานฯ ได้ จึงมีผลทําให้กฎระเบียบที่ออกโดย

คณะกรรมการบริหารสํานักงานเป็นกฎระเบียบที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย ส่วนกฎระเบียบที่ออกโดย

*โปรดดูเชิงอรรถที
             ่ ๒, ข้างต้น

*มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการบริหารสํานักงาน มีหน้าที่กํากับดูแลการบริหารงานของ
สํานักงานให้เป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง ประกอบด้วยประธานสภาเป็นประธานกรรมการ
รองประธานสภาเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) (๒) และ (๓) เลือกกันเองในแต่ละ
ประเภทให้เหลือประเภทละหนึ่งคน และกรรมการซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๓ (๓) (๕) และ (๕) ร่วมกันเลือกกันเอง
ให้เหลือหนึ่งคน และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ

"มาตรา ๒๕ เลขาธิการมีหน้าที่บริหารงานของสํานักงานให้เป็นไปตามนโยบายและระเบียบ
ที่
             ออกโดยสภาพัฒนาการเมือง และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและตดูกจ้างของสํานักงาน และให้มีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
) ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานต่อประธานสภา

(๒) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีและกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับการปฏิบัติการตาม
แผนปฏิบัติการของสํานักงานเสนอคณะกรรมการบริหารสํานักงานเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้เสนอต่อ
สภาพัฒนาการเมืองเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

(๓) เป็นนายทะเบียนองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อดําเนินการตามมาตรา (๒)

(๒๐ ปฏิบัติการอื่นตามที่ประธานสภาหรือคณะกรรมกา
             รบริหารสํานักงานมอบหมาย

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่และการดําเนินงานของสํานักงาน ให้คณะกรรมการ

บริหารสํานักงานวินิจฉัยชีขาด และให้เลขาธิการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้น

I)สภาพัฒนาการเมืองในวาระเริมแรก ที่ทําหน้าที่คณะกรรมการบริหารสํานักงาน นั้น มาตรา ๓๕5 วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้สภาพัฒนาการเมืองที่ทําหน้าที่ในวาระเรืมแรก

ดําเนินการออกระเบียบที่จําเป็นตามพระราชบัญญัตินี่ โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว สภาพัฒนา

การเมืองจึงมีอํานาจออกระเบียบดังกล่าวได้เอง โดยมิใช่เป
             ็นการทําหน้าที่คณะกรรมการบริหาร
สํานักงานแต่อย่างใด ดังนั้น การที่กฎระเบียบต่าง ๆ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕“
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ในวาระเริ่มแรก แม้จะระบุว่าทําหน้าที่คณะกรรมการบริหาร
สํานักงาน ก็เป็นเพียงการออกกฎระเบียบโดยอ้างอิงบทอาศัยอํานาจที่ไม่ถูกต้องหรืออ้างโดยหลงผิด
หรือเกินความจําเป็น อันมิได้ทําให้กฎระเบียบนั้นเสียไป หรือมิได้ทําให้คณะกรรมการบริหารสํานักงาน
มีอํานาจในการออกกฎระเบียบขึ้นมาแต่ประการใด

สําหรับปัญหาที่ว่า ระเบียบสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองว่าด้วยคุณสมบัติ
             
หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งรองเลขาธิการ และการปฏิบัติราชการแทนหรือการรักษาราชการแทน
เลขาธิการ WA. ๒๕๕๑ ซึ่งออกโดยสภาพัฒนาการเมืองในวาระเริ่มแรก ได้กําหนดให้มีการแต่งตั้ง
รองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองขึ้น จะใช้บังคับได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ระเบียบที่ออก
ในวาระเริ่มแรกจะใช้บังคับได้ แต่ก็ใช้บังคับได้เฉพาะเท่าทีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ เท่านั้น โดยที่มาตรา ๒๒”” แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
กําหนดให้เลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงานฯ และอาจม
             ีรองเลขาธิการคนหนึ่งหรือ
หลายคน เพื่อทําหน้าที่ตามที่เลขาธิการมอบหมาย และบทบัญญัติมาตรา ๓”” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้กําหนดบทนิยามคําว่า “เลขาธิการ” ไว้แล้ว ว่าให้หมายความถึงเลขาธิการสถาบัน
พระปกเกล้า โดยมิได้มีบทนิยามคําว่า “รองเลขาธิการ” ขึ้นไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น คําว่า
*รองเลขาธิการ” จึงต้องหมายถึงรองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า การที่ระเบียบดังกล่าวกําหนด
ให้มีการตั้งรองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองขึ้นใหม่ จึงเป็นการขัดหรือแย้ง
กับพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ระเบียบสํานักงานสภาพั
             ฒนาการเมืองว่าด้วยคุณสมบัติ
หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งรองเลขาธิการ และการปฏิบัติการแทนหรือการรักษาการแทนเลขาธิการฯ

“มาตรา ๓๓ ในวาระเริ่มแรก ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยผู้ที่ประธ  านรัฐสภาแต่งตั้ง
เป็นประธานสภา ผู้แทนองค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนจํานวนสามคน ผู้ ผู้แทนองค์กร
ภาคประชาสังคมอื่นจํานวนสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนห้าคน ทั้งนี้ ตามที่ประธานรัฐสภาแต่งตั้ง

ผู้ใต้รับแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ (๑)

ให้สภาพัฒนาการเมืองตามวรรคหนึ
             ่งตําเนินการออกระเบียบที่จําเป็นตามพระราชบัญญตินี

วันที่  ที่พระราชบัญญัติบี้ใช้บังคับและมิไห้นํ ามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑9มาตรา ๒๒ ให้เลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงาน และอาจมี
รองเลขาธิการคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อทําหน้าที่ตามที่เลขาธิการมอบหมาย
๑มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สถาบัน” หมายความว่า สถาบันพระปกเกล้าตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันพระปกเกล้า
“สํานักงาน” หมายความว่า สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบัน
*เด
             ขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสถาบันa

ในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดให้มีตําแหน่งรองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และวิธีการ
แต่งตั้งรองเลขาธิการดังกล่าว จึงไม่อาจใช้บังคับได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า การที่สภาพัฒนาการเมืองจะนําเงินกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองมาใช้เพื่อจัดตั้งมูลนิธิของสภาพัฒนาการเมืองได้หรือไม่ นั้น ย่อมจะต้องพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนดังกล่าวเป็นหลัก เมื่อมาตรา ๓๑% แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ กําหนดให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองขึ้นในสถาบันพร
             ะปกเกล้า
เพื่อช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณะของซุมซน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชน
ที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของ
ซุมซนในพื้นที่ โดยมิได้กําหนดให้มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งมูลนิธิแต่อย่างใด การที่สภาพัฒนาการเมือง
จะนําเงินกองทุนฯ ไปใช้สําหรับจัดตั้งมูลนิธิของสภาพัฒนาการเมืองจึงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนฯ และไม่อาจทําได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

“nan ๓๑ ให้จัด
             ตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองขึ้นในสถาบันเพื่อช่วยเหลือกิจกรรม

สาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ
ให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่

กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามมาตรา ๕๒

(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน

(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุน

(๕) ดอกผลหรือรายได้อื่น

(๕) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน

การร
             ับเงินหรือทรัพย์สินตาม (๓) ต้องไม่มีเงื่อนไขหรือข้อกําหนดที่กําหนดทิศทาง
การดําเนินการของสภาพัฒนาการเมือง และต้องมิใช่เป็นการรับเงินหรือทรัพย์สินจากต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ
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