








 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943569
             0190_2557_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:32:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0190/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดให้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับเงินรางวัลประจำปีสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นมีผลใช้บังคับย้อนหลัง

a           a
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i            2                                                a     เล                @,
เรื่อง การกําหนดให้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกียวกับเงินรางวัลประจําปี
สําหรับพนักงานส่วนห้องลืนมีผลใช้บังคับย้อนหลัง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓๕.๓/๒
             ๐๕๒๕
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นขอหารือเกี่ยวกับร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการกําหนดเงินประโยชน์
ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นให้เป็น
รายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น wa. .... โดยมีข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ดําเนินการเสนอร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการกําหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลป
             ระจําปี
แก่พนักงานส่วนห้องถิ่นให้เป็นรายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น wa. .... ตามความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๕๒ และหลังจากคณะกรรมการ
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้ตรวจพิจารณาในรายละเอียดของร่างฯ เสร็จเรียบร้อยแล้ว
ได้เสนอร่างระเบียบกระทรวงมหาตไทย ว่าด้วยการกําหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ
อันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลบระจําปีแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นให้เป็นรายจ่ายอื่นขององค์กรบกครอง
ส่วนท้องถิ่น wa. .... ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาสงนาม โ
             ดยว่างระเบียบ
ดังกล่าวมีหลักการสําคัญ ดังนี้

(๑) กําหนดให้รายการเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะ
เป็นเงินรางวัลประจําปีสําหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็นรายจ่ายอื่นตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายได้ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภท
(๒) การออกระเบียบดังกล่าวมีได้เป็นการออกระเบียบให้มีผลย้อนหลังเพื่อไห้

เกิดสิทธิใหม่ แต่เป็นการออกระเบียบตามสิทธิที่ได้กําหนดไว้ในประกาศและหนังสือสั่งการ

ฮี่ ลื่อ๓ช้๒๑ ซี่อ    ada ว   ey      
                   ay.     S08.    ง
ของกระทรวงมหาดไทยทีเกี่ยวข้อง ซึงเป็นสิทธิทีมีอยู่ตั้งแต่ปี wa. ๒๕๕๒ เพื่อคุ้มครองสิทธิการจ่ายเงิน

v

๕        ra   1 ad      a     x   1                        =
ประโยชน์ตอบแทนตังกล่าวทีมีการเบิกจ่ายมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๕
และทียังค้างจ่ายตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

on   wie    " ie
มภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๐๕/วจตี ลงวันที่
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาริการคณะรัฐมนตรี๒. ต่อมาสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย
              โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
ย   1                                    .    fe     ล้,       a    a   wo     =a
ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายประชา ประสหดี) ได้มีความเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างระเบียบ
aD    ry    a      ©     ส og   aS   เด จก)    เจ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการกําหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงิน
รางวัลประจําปีแก่พนักงานส่วนท้องถินให้เป็นรายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....
ซึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถินอาจพิจารณานําประเด็นที่เกี่ยวข้องไปหารือสําน
             ักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพิมเติม ดังนี่
(๑) โดยหลักการของกฎหมายแล้วไม่ควรที่จะออกระเบียบหรือกฎหมายให้มี
ผลย้อนหลัง การออกระเบียบกระทรวงมหวดไทยดังกล่าว มีเหตุผลความจําเป็นมากน้อยเพียงใด
as.  5        ด     1   a        ©       ซ ม   1  alt      y    cha  ง   โจ
ที่ต้องกําหนดรองรับการจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นดังกล่าวที่จ่ายไปแล้วและที่ยังค้างจ่ายเป็น
1   el       ง,   บ      I   4    น.  เป        1  ม
รายจ่ายทิสามารถจ่ายได้ตามระเบียบนี้ไว้ในร่างข้อ และร่างข้อ ๕
(๒) การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังก
             ล่าว จะมีผลทําให้สํานักงาน
es   oe,   1       oom     เๆ    «         n      a. da      ซ่      1   =.    ด
การตรวจเงินแผ่นดินไม่สามารถดําเนินการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถินที่มีปัญหาเรื่องการจ่ายเงินรางวัล
ประจําปีใช่หรือไม่ประการใด และทําให้ราชการได้รับความเสียหายหรือไม่ประการใด ทั้งนี้ การออก
=             a    vs    2,  |      ae a
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยนี่จะเป็นการใช้อํานาจเกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติหรือไม่ อย่างไร
ซ่                             a   aid   uv   ม.     ฆ
(๓) ทีผ่านมากระทรวงมหาดไทยเ
             คยออกระเบียบที่เกียวข้องกับการเงิน
5     ร,    va   wow   ue    ฒ ซ่                So aw             2.    og
การคลัง การพัสดุ ให้มีผลบังคับใช้ย้อนหลังเพื่อแก้ไขปัญหาในกรณีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดืน
a   1    ala   ai        s     or    7,             =   aw  .  wv
หรือหน่วยงานทีมีหน้าที่ตรวจสอบการเงิน mands การพัสดุ ตรวจสอบพบความผิดปกติหรือไม่ถูกต้อง
อย่างร่างระเบียบนี หรือไม่ประการใด
on, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถินได้พิจารณาความเห็นและข้อสังเกตของสํานักงาน
รัฐมนตรี กระทรวงมหาตไทย และไต้ตําเนิ
             นการดังนี้
(๑) ชี่แจงในประเด็นต่างๆ ตามความเห็นและข้อสังเกตของสํานักงานรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย ดังนี่
(ก) การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการกําหนดเงินประโยชน์
d  am eine Pa " 0วื ลาเปซื่อเอชา สา
ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลบระจําปีแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นให้เป็น
รายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น wa. .... มีความจําเป็นเพื่อรองรับการจ่ายเงินประโยชน์
ซี ๐ ae      ต     Po     Ca 1 Bd   a     ra     aie   1   ซึ|     ‘    ซ์
ตอบแทนยืนอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัสประจําปีทีจ่าย
             เงินไปแล้วและที่ค้างจ่ายเป็นรายจ่าย เป็นการ
ae oe eB tae   oye  2 aed '   4
คุ้มครองสิทธิเดิมทีเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้เป็นการกําหนดสิทธิขึ้นใหม่แต่อย่างใด และไม่เป็น
a   2   toad        wae ซ่               “
การออกระเบียบเกินกว่าทีกฎหมายบัญญัติ เนื่องจากการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเป็นไปตาม
มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐
มาตรา bev (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
wd                     ซ
             ่   a      aia                       at
(ฉบับที ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล WA, ๒๕๑๒ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง
และมาตรา SE (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบสแสะองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓

tes     - 0             Pt                      a         a          เจ         a
โดยหากไม่มีการตําเป็นการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดให้เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษดังกล่าวเบ็นรายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนทห้องถิ่นแต่ละประเภท ย่อมจะเป็นผลใ
             ห้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนห้องถิ่นไม่สามารถ
เบิกจ่ายเงินตามสิทธิที่ได้กําหนดไว้ตามกฎหมาย ประกาศ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และหากมี
การเรียกร้องสิทธิดังกล่าวย่อมยากต่อการแก้ไขเยียวยาให้กับบรรดาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
จํานวนมากที่ได้มีการเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษไปแล้วและที่ค้างจ่ายอยู่
(ข) การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยตังกล่าวทําให้สํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นตินไม่อาจทักท้วงในประเด็นที่เป็นการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ในเรื่องตังกล่าวอีก อย่างไรก็ดี กรเ
             ณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์
และเงื่อนไข ตลอดจนหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินก็ยังสามารถตรวจสอบ
และเรียกเงินคืนจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติไม่ถูกต้องได้
(ค) ที่ผ่านมากระทรวงมหาดไทยเคยออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงิน
การคลัง การพัสดุ ในกรณีที่มีผลย้อนหลัง เช่น ระเบียบกระทรวงมหาตไทยว่าด้วยรายจ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับค่าบํารุงสมาคม wa, ๒๕๕๕
(๒) ปรับปรุงและแก้ไขถ้อยคําในร่างข้อ of และร่างข้อ ๕ ในร่างระเบียบ
ดังกล่าวโดย
             เพิ่มคําว่า “โดยชอบ” เพื่อให้ชัดเจนยิ่งขึ้น
(๓) เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยืนยันให้ความเห็นขอบให้นํา
ประเด็นเหตุผลความจําเป็นที่ต้องออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวหารือไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
๕. สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาตไทย แจ้งว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดําเน็นการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมความในร่างข้อ > และร่างข้อ ๕
ในร่างระเบียบฯ เพิ่มเติมจากร่างระเบียบฯ ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอ และให้นําประเด็น
ที่เกี่ยวข้องหารือไปอังคณะกรร
             มการกฤษฎีกาในกรณีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

ae            6 ม      uw   Pt     a     °       ae         5                         we
ว่ามีเหตุผลความจําเป็นมากน้อยเพียงใดที่ต้องกําหนดให้ร่างข้อ oi และร่างข้อ ๕ มีผลใช้บังคับย้อนหลัง

a

:  a       =   ซี     ad  ซี  wy,
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถินจึงขอหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดัง
(๑) คําซี่แจงของกรมส่งเสริมการบกครองท้องถินข้างต้น ถือได้ว่าเป็นเหตุผลความ

จําเป็นอย่างยิงไนการกําหนดให้ร่างข้อ และร่างข้อ ๕ ในร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ มี
             ผล

ใช้บังคับย้อนหลั:

ังคับย้อนหลัง หรือไม่ อย่างไร

ง                        ay     yoy     ad
(oe) ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ทีส่งมาพร้อมกับข้อหารือนีเป็นไปตาม

ร        eh   มเล้าหสืดไม่ ๓
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้พิจารณาไว้แล้วหรือไม่ อย่างไรณ์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคสัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดเทย
(สํานักงานรัฐมนตรีและกรมส่ะเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี
             ้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การหิจารณาเหตุผลความจําเป็นของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดให้ข้อ ๓ และข้อ ๕ ของร่างระเบียบกระทรวงมหาดไชย ว่าด้วยการกําหนด
เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษยันมีลักษณะเป็น.งินรางวัลประจําปีแก่พนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้เป็นรายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ... มิผลไข้บังคับย้อนหลัง นั้น เป็นเรื่องนโยบาย
ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่และความรับมืดขอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง*
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒
             ๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 2 we. ๒๕๕๕ ประกอบกับบทบัญญัติในกฎหมายจัดตั้งองค์กร
บกครองส่วนห้องถิ่นที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายและ
มีอํานาจออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยตังกล่าว จึงเป็น.รื่องที่กระทรวงมหาดไทยต้องพิจารณาเอง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไม่สามารถพิจารณาได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ที่ขอไห้หิจารณาว่“ร่างระเบียบาระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การกําหนตเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณิพิเศษฯ .ป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการ
ก
             ฤษฎีกาหรือไม่ ฉั้น โดยที่ร่างระเบียบดังกลาวยังเป็นแต่.พียงร่างซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ และปัญหาที่ถามนั้น
ก็เป็นเพียงแต่ข้อสงสัยในปัญหาที่ยังมิได้เกิด และยังอยู่ในสถานะทีจะแก้เขเปลี่ยนแปลงระเบียบ
ดังกล่าวมิให้เกิดปัญหาทีสงสัยขึ้นได้ หากคระทรวงมหาดไทยไม่แน่ไจว่าจะยกร่างระเบียบให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ได้ ก็อาจดําเนินการส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาให้ได้อยู่แล้ว

Coord    1              a      Ey        ซึ่,      ๓       ต อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อยูในฐานะที่จะให้ความเห็นในปัญหานี้ได้
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             one,

(นายชูเกียรติ รัตนซัยซาญ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ๆุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

ต้“กังคัา เรณัวี:

*มาตรา ๒๐ ภายใต้0ังคันบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ในคระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรี
av

ากรกระททรวง

คนหนึ่งเป็                                เนการกําหนดนโยบาย เบ้าหมาย และ

งคับบัญชาข้าราชการและรับผิดซ                                     มฤทธิ์ของงาน

ในกระทรวงให้สอตคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแกลงไว้ต่อรัฐสภาหรือทีคณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะ

ให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระหรวงเป็นผ
             ู้ช่วยสังและปฏิบัติราชการก็ได้
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