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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๕๓๕

แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕

สถาบันการพลศึกษา ได้มีหนังสือ fi nn ๐๕๐๑/๒๐๑๑๐ ลงวันที่ ๒๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันการพลศึกษามีปัญหา
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ในประเด็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสภาสถาบันการพลศึกษา โดยสถาบันการพลศึกษาขอเสนอข้อมูลประกอบการ
พิจารณาดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญั
             ติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๓ จะครบกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
ในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕

๒. มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี และนายกสภาสถาบันการ
พลศึกษา โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นต้นไป

๓. ปัจจุบันได้มีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา od (๕)
(๕) was Co) เรียบร้อยแล้ว โดยนายกสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๓ ได้ลงนามใน
ประกาศสภาสถาบันการพลศึกษา เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๒๐ ตุลา
             คม ๒๕๕๕
ตามลําดับ และสภาสถาบันตามมาตรา ๕๕ ได้มีมติรับทราบเมื่อคราวประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อ
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

๕. นายกสภาสถาบันการพลศึกษา (ตามมาตรา ๑๒) ได้ลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหากรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยมือธิการบดีเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา
od (๕) (๕@) และ (๑) เป็นกรรมการ

๕. จะมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพล
             ศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ
สรรหาเสนอชื่อมาให้เหลือจํานวนตามที่กําหนด โดยผู้พิจารณาคือกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษา
ตามมาตรา ๑๒ (๑) ถึง (๒) แล้วดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป

๒. สภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๓ ได้มีมติ คําสั่ง ประกาศหลายฉบับ
หลังจากวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ และลงนามโดยนายกสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๕
โดยใช้ตําแหน่ง “ปฏิบัติหน้าที่นายกสภาสถาบันการพลศึกษา”

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๓๒๐๕ ลงวันที ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการ
             คณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ดังนั้น สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สภาสถาบันการพลศึกษาตามบทเฉพาะกาล (มาตรา ๕๓) ยัง
สามารถปฏิบัติหน้าที่หลังจากครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับได้
หรือไม่

ประเด็นที่สอง นายกสภาสถาบันการพลศึกษา ซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ

แต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ จะสามารถลงนามในคําสังสภาสถาบันการพลศึกษาได้เมื่อใด และในกรณีใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) 
             เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ได้ความว่า
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
โดยมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้มีสภาสถาบันทําหน้าที่รักษาการอยู่จนกว่า

จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และกรรมการสภาสถาบัน

6

ผู้ทรงคุณวุฒิ และได้มีการเลือกหรือได้มีการแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัตินี่

ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ ได้มีพระบรมราชโองการโปร
             ดเกล้าฯ แต่งตั้ง
อธิการบดี และนายกสภาสถาบันการพลศึกษา และมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษา
ตามมาตรา od (๕) (๕) และ (๒9) แล้ว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๒๐ ตุลาคม
๒๕๕๕ ตามลําดับ โดยยังไม่ได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา od (๓) เนื่องจากกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑อ (a) ต้องได้รับพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง โดยคําแนะนําของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม
มาตรา ๑๒ (๒) (๓) (๕) (๕) และ Co) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕

ต่อมาสภา
             สถาบันตามมาตรา ๕๓ ได้ออกข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อ
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา od (๑) โดย
ข้อ ๕ ของข้อบังคับดังกล่าว กําหนดให้นายกสภาสถาบันแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการ
สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย อธิการบดีเป็นประธานกรรมการ กรรมการสภาสถาบัน
ประเภทผู้แทนผู้บริหาร และกรรมการสภาสถาบันประเภทผู้แทนคณาจารย์จํานวนประเภทละสอง
คนเป็นกรรมการ และผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบด
             ีเป็นเลขานุการ โดยนายกสภาสถาบันซึ่ง
ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นผู้ลงนามคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการสรรหาได้ดําเนินการสรรหากรรมการสภาสถาบัน
ผู้ทรงคุณวุฒิเสร็จแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของสถาบันการ

พลศึกษาแล้วมีความเห็น dott

6

== ea)  a   8,    ay    -  ก ak    ro
ประเด็นที่หนึ่ง เมือครบกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันทีพระราชบัญญัตินี่

ใช้บังคับ สภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศ
             ึกษา พ.ศ.
             [END PAGE 2]
             ๒๕๕๕ ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ wu เห็นว่า ตามที่มาตรา ๕๓* วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้สภาสถาบันตามบทเฉพาะกาล

ปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และได้มีการเลือกหรือได้มีการแต่งตังกรรมการสภาสถาบัน

ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับนั้น
กําหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดให้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรม
             การสภาสถาบัน
ตามมาตรา od ให้แล้วเสร็จโดยเร็วเท่านั้น แต่ไม่เป็นเงื่อนเวลาหรือกําหนดเวลาที่จะทําให้
กรรมการสภาสถาบันตามบทเฉพาะกาลต้องพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อครบระยะเวลาแล้วแต่
อย่างใด และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสถาบันการพลศึกษายังไม่ได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการ
สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา od Co)" แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ.

* มาตรา ๕๓ ในระยะเริ่มแรกให้สภาสถาบันประกอบด้วย
(๑) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นนายกสภาสถาบัน
(๒) ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
             เป็นอุปนายกสภาสถาบัน
(๓) ผู้อํานวยการวิทยาลัยพลศึกษาจํานวนสามคน และผู้อํานวยการโรงเรียนกีฬาหนึ่งคน
ซึ่งนายกสภาสถาบันแต่งตั้ง เป็นกรรมการสภาสถาบัน

(@) ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาจํานวนสี่คน และผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านการพล
ศึกษา กีฬา และนันทนาการ จํานวนสี่คน ซึ่งแต่งตั้งโดยนายกสภาสถาบัน เป็นกรรมการสภาสถาบัน

(๕) รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ซึ่งนายกสภาสถาบันแต่งตั้ง
ตามคําแนะนําของอุปนายกสภาสถาบัน เป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้สภาสถาบันตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้ท
             รงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ

7      a ๓3  a        ay   =  a
แตงตงนายกสภาสถาบน อธิการบด และกรรมการสภาสถาบนผู้ทรงคุณวุฒ และได้มีการเลือกหรือได้มีการ

แต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ
๒ มาตรา od ให้มีสภาสถาบัน ประกอบด้วย

(๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒) อุปนายกสภาสถาบัน ได้แก่ อธิการบดี

(๓) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย เลขาธ
             ิการคณะกรรมการโอลิมปิดแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ และ
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

(a) กรรมการสภาสถาบันสามคน ซึ่งเลือกจากรองอธิการบดี และรองอธิการบดีประจํา
วิทยาเขต

(๕) กรรมการสภาสถาบันหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากคณบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

(๒) กรรมการสภาสถาบันสี่ดน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของวิทยาเขตสามคนและ
ข้าราชการครูของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหนึ่งคน

(o) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิเจ็ดคน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล
             ้าฯ แต่งตั้ง
จากบุคคลภายนอก โดยคําแนะนําของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม (๒) (๓) Ce) (๕) และ
             [END PAGE 3]
             ๕

๒๕๕๕ องค์ประกอบของสภาสถาบันย่อมไม่ครบถ้วน ดังนั้น แม้จะล่วงเลยระยะเวลาหนึ่งร้อย
แปดสิบวันตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้วก็ตาม สภาสถาบันตามบทเฉพาะกาลยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
กรรมการสภาสถาบันครบองค์ประกอบตามพระราชบัญญัตินี้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยปัญหาทํานองเดียวกันนี้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้ว
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓ /๒๕๓๒ ”

ประเด็นที่สอง นายกสภาสถาบันการพลศึกษาซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้า
             ฯ
แต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ จะลงนามคําสั่งสภาสถาบันการพลศึกษาได้เมื่อใดและในกรณีใด นั้น เห็นว่า
เมื่อนายกสภาสถาบันได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ นายก
สภาสถาบันย่อมดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบันตั้งแต่วันที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๓ /๒๕๕๑“ อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากการดําเนินงานของสภาสถาบันจะเริ่มได้ต่อเมื่อมีองค์ประกอบของสภาสถาบันครบตามที่
กําหนดไว้ในกฎหมาย เมื่อมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕
             ๕
กําหนดให้สภาสถาบันต้องประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยแล้ว และข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ในขณะที่นายกสภาสถาบันซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕
สภาสถาบันยังไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา od (o) องค์ประกอบของสภาสถาบันจึงไม่
ครบตามที่กฎหมายกําหนด ฉะนั้น นายกสภาสถาบันย่อมไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกสภา

(๒) ในจํานวนนี้ ให้มี ผู้แทนนายกสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย
ซึ่งต้องเป็นนายกสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยจํานวนหนึ่งคน
ให้รองอธิการบดีฝ่ายบริห
             ารเป็นเลขานุการ และให้สํานักงานอธิการบดีทําหน้าที่สํานักงาน
เลขานุการสภาสถาบัน รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม ศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน
ของสภาสถาบัน
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการ
สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน
คุณสมบัติของผู้รับเลือก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาสถาบันตาม
(๕) (๕) และ Co) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารื
             อปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วน
inn ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
% บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพ้นจากตําแหน่งของนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
นร ๐๒๐๑/๕๐๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 4]
             ๕

สถาบันได้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๒ /

๒๕๕๒“7

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

> บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 5]
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