
เร่ืองเสร็จที่ ๑๙๐/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรปฏิบติัหนำ้ที่ของสภำสถำบนักำรพลศึกษำตำมมำตรำ ๑๖ และมำตรำ ๕๙ 

แห่งพระรำชบญัญติัสถำบนักำรพลศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 

สถำบันกำรพลศึกษำ  ได้มีหนั งสือ  ที่  กก ๐๕๐๑/๒๗๑๐ ลงวันที่  ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันการพลศึกษามีปัญหา
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ในประเด็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสภาสถาบันการพลศึกษา โดยสถาบันการพลศึกษาขอเสนอข้อมูลประกอบการ
พิจารณาดังต่อไปนี้  

๑. พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ซึ่งสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ จะครบก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
ในวันที่ ๓ สงิหาคม ๒๕๔๘ 

๒. มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี และนายกสภาสถาบันการ
พลศึกษา โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒ กนัยายน ๒๕๔๘ เป็นต้นไป 

๓. ปัจจุบันได้มีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๑๖ (๔) 
(๕) และ (๖) เรียบร้อยแล้ว โดยนายกสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ ได้ลงนามใน
ประกาศสภาสถาบันการพลศึกษา เม่ือวันที่  ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
ตามล าดับ และสภาสถาบันตามมาตรา ๕๙ ได้มีมติรับทราบเมื่อคราวประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๔๘ เมื่อ
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘  

๔. นายกสภาสถาบันการพลศึกษา (ตามมาตรา ๑๖) ได้ลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหากรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อวันที่ 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยมีอธิการบดีเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา 
๑๖ (๔) (๕) และ (๖) เป็นกรรมการ 

๕. จะมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ
สรรหาเสนอชื่อมาให้เหลือจ านวนตามที่ก าหนด โดยผู้พิจารณาคือกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษา
ตามมาตรา ๑๖ (๑) ถึง (๖) แล้วด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 

๖. สภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ ได้มีมติ ค าสั่ง ประกาศหลายฉบับ
หลังจากวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ และลงนามโดยนายกสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ 
โดยใช้ต าแหน่ง “ปฏบิัติหน้าที่นายกสภาสถาบันการพลศึกษา” 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๖๘  ลงวันที่  ๑๒ เมษายน ๒๕๔๙  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ดังนั้น สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้   
ประเด็นที่หนึ่ง  สภาสถาบันการพลศึกษาตามบทเฉพาะกาล (มาตรา ๕๙) ยัง

สามารถปฏิบัติหน้าที่หลังจากครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับได้
หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  นายกสภาสถาบันการพลศึกษา ซ่ึงได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งตามมาตรา ๑๖ จะสามารถลงนามในค าสั่งสภาสถาบันการพลศึกษาได้เมื่อใด และในกรณีใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริง ได้ความว่า 
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘  
โดยมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้มีสภาสถาบันท าหน้าที่รักษาการอยู่จนกว่า
จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และกรรมการสภาสถาบัน
ผู้ทรงคุณวุฒิ และได้มีการเลือกหรือได้มีการแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้  
ซึ่งต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  

เมื่อวันที่  ๒ กันยายน ๒๕๔๘ ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง
อธิการบดี และนายกสภาสถาบันการพลศึกษา และมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษา
ตามมาตรา  ๑๖ (๔) (๕) และ (๖) แล้ว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และวันที่ ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๔๘ ตามล าดับ โดยยังไม่ได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๑๖ (๗) เนื่องจากกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) ต้องได้รับพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง โดยค าแนะน าของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม
มาตรา ๑๖ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  

ต่อมาสภาสถาบันตามมาตรา ๕๙ ได้ออกข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) โดย
ข้อ ๕ ของข้อบังคับดังกล่าว ก าหนดให้นายกสภาสถาบันแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการ
สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย อธิการบดีเป็นประธานกรรมการ กรรมการสภาสถาบัน
ประเภทผู้แทนผู้บริหาร และกรรมการสภาสถาบันประเภทผู้แทนคณาจารย์จ านวนประเภทละสอง
คนเป็นกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีเป็นเลขานุการ โดยนายกสภาสถาบันซึ่ง
ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ เป็นผู้ ลงนามค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการสรรหาได้ด าเนินการสรรหากรรมการสภาสถาบัน
ผู้ทรงคุณวุฒิเสรจ็แล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาประเดน็ข้อหารือของสถาบันการ
พลศึกษาแล้วมีความเหน็ ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อครบก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ สภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. 



 ๓ 

๒๕๔๘ ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามที่มาตรา ๕๙๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้บัญญัติให้สภาสถาบันตามบทเฉพาะกาล
ปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และ
กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และได้มีการเลือกหรือได้มีการแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบัน
ตามพระราชบัญญัตินี้   ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับนั้น 
ก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดให้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาสถาบัน
ตามมาตรา ๑๖ ให้แล้วเสร็จโดยเร็วเท่านั้น แต่ไม่เป็นเง่ือนเวลาหรือก าหนดเวลาที่จะท าให้
กรรมการสภาสถาบันตามบทเฉพาะกาลต้องพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อครบระยะเวลาแล้วแต่
อย่างใด และเมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าสถาบันการพลศึกษายังไม่ได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการ
สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗)๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. 

 
๑ มาตรา ๕๙  ในระยะเริ่มแรกให้สภาสถาบันประกอบด้วย 

(๑) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา เป็นนายกสภาสถาบัน 

(๒) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ เป็นอุปนายกสภาสถาบัน 

(๓) ผู้อ านวยการวิทยาลัยพลศึกษาจ านวนสามคน และผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬาหนึ่งคน 
ซึ่งนายกสภาสถาบันแต่งตั้ง เป็นกรรมการสภาสถาบัน 

(๔) ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาจ านวนสี่คน และผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านการพล
ศึกษา กฬีา และนันทนาการ จ านวนสี่คน ซึ่งแต่งตั้งโดยนายกสภาสถาบัน เป็นกรรมการสภาสถาบัน 

(๕) รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ ซึ่งนายกสภาสถาบันแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของอุปนายกสภาสถาบัน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้สภาสถาบันตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และได้มีการเลือกหรือได้มีการ
แต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ ใช้บังคับ 

๒ มาตรา ๑๖  ให้มีสภาสถาบัน ประกอบด้วย 

(๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

(๒) อุปนายกสภาสถาบัน ได้แก่ อธกิารบดี 
(๓) กรรมการสภาสถาบันโดยต าแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ผู้ ว่าการการกฬีาแห่งประเทศไทย เลขาธกิารคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ และ
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา 

(๔) กรรมการสภาสถาบันสามคน ซึ่งเลือกจากรองอธิการบดี และรองอธิการบดีประจ า
วิทยาเขต 

(๕) กรรมการสภาสถาบันหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากคณบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

(๖) กรรมการสภาสถาบันสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของวิทยาเขตสามคนและ
ข้าราชการครูของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะหนึ่งคน 

(๗) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิเจด็คน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
จากบุคคลภายนอก โดยค าแนะน าของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม (๒) (๓) (๔) (๕) และ 



 ๔ 

๒๕๔๘  องค์ประกอบของสภาสถาบันย่อมไม่ครบถ้วน  ดังนั้น แม้จะล่วงเลยระยะเวลาหนึ่งร้อย
แปดสิบวันตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๙ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้วกต็าม สภาสถาบันตามบทเฉพาะกาลยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
กรรมการสภาสถาบันครบองค์ประกอบตามพระราชบัญญัตินี้  ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยปัญหาท านองเดียวกันนี้ เป็นบรรทดัฐานไว้แล้ว
ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๔๕๓/๒๕๓๒ ๔  

ประเด็นที่สอง  นายกสภาสถาบันการพลศึกษาซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งตามมาตรา ๑๖  จะลงนามค าสั่งสภาสถาบันการพลศึกษาได้เมื่อใดและในกรณีใด นั้น เห็นว่า 
เมื่อนายกสภาสถาบันได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘  นายก
สภาสถาบันย่อมด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบันตั้งแต่วันที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๔๑๕  อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากการด าเนินงานของสภาสถาบันจะเริ่มได้ต่อเมื่อมีองค์ประกอบของสภาสถาบันครบตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย เมื่อมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ก าหนดให้สภาสถาบันต้องประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยแล้ว  และข้อเทจ็จริงปรากฏว่า 
ในขณะที่นายกสภาสถาบันซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ 
สภาสถาบันยังไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) องค์ประกอบของสภาสถาบันจึงไม่
ครบตามที่กฎหมายก าหนด  ฉะนั้น นายกสภาสถาบันย่อมไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกสภา

 
(๖) ในจ านวนนี้  ให้มีผู้แทนนายกสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ซึ่งต้องเป็นนายกสมาคมกฬีาแห่งประเทศไทยจ านวนหนึ่งคน 

ให้รองอธกิารบดีฝ่ายบริหารเป็นเลขานุการ และให้ส านักงานอธิการบดีท าหน้าที่ส านักงาน
เลขานุการสภาสถาบัน รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม ศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน
ของสภาสถาบัน 

หลักเกณฑ ์วิธกีารได้มา และคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการ
สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

คุณสมบัติของผู้รับเลือก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาสถาบันตาม 
(๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วน
มาก ที่ นร ๐๖๐๑/๙๗๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๕ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพ้นจากต าแหน่งของนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
นร ๐๖๐๑/๔๖๙ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๕ 

สถาบันได้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้ให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๘๕๒/
๒๕๔๒๖ 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๙ 

 
๖ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัด

การศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๐๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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             0190/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๐/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การปฏิบัติหน้าที่ของสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๕๙
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘(
			

สถาบันการพลศึกษา ได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๑/๒๗๑๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันการพลศึกษามีปัญหาในการปฏิบัติตามพระราชบ
             ัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ในประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสภาสถาบันการพลศึกษา โดยสถาบันการพลศึกษาขอเสนอข้อมูลประกอบการพิจารณาดังต่อไปนี้
๑. พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ซึ่งสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ จะครบกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๘
๒. มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี และนายกสภาสถาบันการพลศึกษา โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ เป็นต้นไป
๓. ปัจจุบันได้มีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษ
             าตามมาตรา ๑๖ (๔) (๕) และ (๖) เรียบร้อยแล้ว โดยนายกสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ ได้ลงนามในประกาศสภาสถาบันการพลศึกษา เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ ตามลำดับ และสภาสถาบันตามมาตรา ๕๙ ได้มีมติรับทราบเมื่อคราวประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
๔. นายกสภาสถาบันการพลศึกษา (ตามมาตรา ๑๖) ได้ลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๔๘ เม
             ื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยมีอธิการบดีเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๑๖ (๔) (๕) และ (๖) เป็นกรรมการ
๕. จะมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อมาให้เหลือจำนวนตามที่กำหนด โดยผู้พิจารณาคือกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๑๖ (๑) ถึง (๖) แล้วดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป
๖. สภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ ได้มีมติ คำสั่ง ประกาศหลายฉบับหลังจากวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ และลงนามโดยนายกสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ โดยใช้ตำแหน่ง
              “ปฏิบัติหน้าที่นายกสภาสถาบันการพลศึกษา”
ดังนั้น สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  สภาสถาบันการพลศึกษาตามบทเฉพาะกาล (มาตรา ๕๙) ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่หลังจากครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง  นายกสภาสถาบันการพลศึกษา ซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามมาตรา ๑๖ จะสามารถลงนามในคำสั่งสภาสถาบันการพลศึกษาได้เมื่อใด และในกรณีใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงก
             ารท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ได้ความว่า พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘  โดยมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้มีสภาสถาบันทำหน้าที่รักษาการอยู่จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และได้มีการเลือกหรือได้มีการแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
เมื่อวันที่ ๒ กันย
             ายน ๒๕๔๘ ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี และนายกสภาสถาบันการพลศึกษา และมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา  ๑๖ (๔) (๕) และ (๖) แล้ว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ ตามลำดับ โดยยังไม่ได้ดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) เนื่องจากกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) ต้องได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง โดยคำแนะนำของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๑๖ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึ
             กษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ต่อมาสภาสถาบันตามมาตรา ๕๙ ได้ออกข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) โดยข้อ ๕ ของข้อบังคับดังกล่าว กำหนดให้นายกสภาสถาบันแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย อธิการบดีเป็นประธานกรรมการ กรรมการสภาสถาบันประเภทผู้แทนผู้บริหาร และกรรมการสภาสถาบันประเภทผู้แทนคณาจารย์จำนวนประเภทละสองคนเป็นกรรมการ และผู้อำนวยการสำน
             ักงานอธิการบดีเป็นเลขานุการ โดยนายกสภาสถาบันซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ เป็นผู้ลงนามคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการสรรหาได้ดำเนินการสรรหากรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิเสร็จแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของสถาบันการพลศึกษาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อครบกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ยังสามารถปฏิบัติห
             น้าที่ต่อไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามที่มาตรา ๕๙  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้บัญญัติให้สภาสถาบันตามบทเฉพาะกาลปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และได้มีการเลือกหรือได้มีการแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับนั้น กำหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดให้ดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๑๖ ให้
             แล้วเสร็จโดยเร็วเท่านั้น แต่ไม่เป็นเงื่อนเวลาหรือกำหนดเวลาที่จะทำให้กรรมการสภาสถาบันตามบทเฉพาะกาลต้องพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อครบระยะเวลาแล้วแต่อย่างใด และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสถาบันการพลศึกษายังไม่ได้ดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  องค์ประกอบของสภาสถาบันย่อมไม่ครบถ้วน  ดังนั้น แม้จะล่วงเลยระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้วก็ตาม สภาสถาบัน
             ตามบทเฉพาะกาลยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการสภาสถาบันครบองค์ประกอบตามพระราชบัญญัตินี้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยปัญหาทำนองเดียวกันนี้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๓๒   
ประเด็นที่สอง  นายกสภาสถาบันการพลศึกษาซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามมาตรา ๑๖  จะลงนามคำสั่งสภาสถาบันการพลศึกษาได้เมื่อใดและในกรณีใด นั้น เห็นว่า เมื่อนายกสภาสถาบันได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘  นายกสภาสถาบันย่อมดำรงตำแ
             หน่งนายกสภาสถาบันตั้งแต่วันที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๔๑   อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการดำเนินงานของสภาสถาบันจะเริ่มได้ต่อเมื่อมีองค์ประกอบของสภาสถาบันครบตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย เมื่อมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้สภาสถาบันต้องประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยแล้ว  และข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในขณะที่นายกสภาสถาบันซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ สภาสถาบันยังไม่มีกรรมการผู้
             ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) องค์ประกอบของสภาสถาบันจึงไม่ครบตามที่กฎหมายกำหนด  ฉะนั้น นายกสภาสถาบันย่อมไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกสภาสถาบันได้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘๕๒/๒๕๔๒ 
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