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             1308/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐๕/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/๕๓๕๒
ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในกรณีที่
การปลูกสร้างอาคารหรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยก
             ารผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วย
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) แต่ กกพ. ต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ดังกล่าวก่อน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องแจ้งความเห็นพร้อมทั้งจํานวนค่าธรรมเนียมที่ต้อง
เรียกเก็บตามกฎหมายนั้น ๆ ให้ กกพ. ทราบ และให้สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
(สํานักงาน naw) จัดส่งค่าธรรมเนียมที่เ
             รียกเก็บได้ให้แก่หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายนั้น ๆ
เพื่อดําเนินการต่อไป แต่ในทางปฏิบัติ กกพ. และหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
'ไว้ในมาตรา ๕๕ ไม่สามารถหาข้อยุติได้ว่าอํานาจหน้าที่ของ กกพ. ตามมาตรา ๕๕ มีขอบเขตเพียงใด
ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กกพ. จึงมีมติให้สํานักงาน กกพ. หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

๑. อํานาจในการพิจารณาอนุญาตของ กกพ. ตามมาตรา ๕๕ ในส่วนที่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มีขอบเขตเฉพาะการพิจารณาอนุญาตตั้งโรงงานเท่านั้นหรือครอบคลุม
รวมถ
             ึงการอื่นด้วย เช่น การขอขยายโรงงาน การต่ออายุโรงงาน การโอนกิจการโรงงาน การพักหรือ
หยุดกิจการโรงงาน การเลิกกิจการโรงงาน

๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกตามความ
ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ได้กําหนดประเภท ขนาด
และลักษณะของกิจการที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานแต่เป็น
กิจการที่ต้องแจ้งให้สํานักงาน กกพ. ทราบ wu กิจการผลิตไฟฟ้าที่มีกําลังการผลิต
             รวมของ
แต่ละแหล่งผลิตตํากว่า ๑,๐๐๐ กิโลโวลต์แอมแปร์ ดังนั้น อํานาจในการพิจารณาอนุญาตกิจการ
พลังงานที่ได้รับการยกเว้นเหล่านั้น ในส่วนที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง และกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน
ยังคงเป็นอํานาจของ กกพ. หรือไม่

๓. อํานาจหน้าที่ของ กกพ. ตามมาตรา ๕๕ สามารถมอบอํานาจให้
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามมาตรา ๒๕ หรือหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายอื่น

ส่งพร้อมหนังสือ ที น

ว ๐๕๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส
             ํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ เป็นผู้พิจารณาอนุญาตหรือกระทําการใด ๆ แทนได้หรือไม่ เซ่น ให้องค์กรปกครอง
ส่วนถิ่นเป็นผู้ออกใบรับแจ้งก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๓๕ ทวี แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ แทน กกพ. รวมถึงการให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตแทนสํานักงาน กกพ.
เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ
๕. กรณีที่หน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายต่าง ๆ ตามมาตรา ๕๕ คกําหนด
หลักเกณฑ์หรือวิธีการปฏิบัติในการออกใบอนุญาตไว้ว่า จะต้องมีการตรวจสอบพื้นที่หรือตรวจสอบ
สถานประก
             อบกิจการพลังงานเพื่อประกอบการพิจารณาให้อนุญาต หน่วยงานดังกล่าวเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการตรวจสอบก่อนออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ เพื่อประกอบการจัดทํา
ความเห็นมายัง กกพ. หรือเป็น กกพ. ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้ให้อนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบหลัก
๕. การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตของ กกพ. ตามมาตรา ๕๕ NNW.
จะพิจารณาจากหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อก้าหนดตามกฎหมายต่าง ๆ โดยรับความเห็นของ
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาประกอบการพิจารณาอนุญาต ซึ่งหาก
ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียไม่พอใจผลการพิจาร
             ณาจะต้องยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานใด
และหน่วยงานใดเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์
หาก กกพ. เป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์การอนุญาตหรือไม่อนุญาต
ตามมาตรา ๕๕ แล้ว ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียสามารถยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๑
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ต่อ กกพ. โดยในการพิจารณาอุทธรณ์ของ กกพ.
ดังกล่าวจําเป็นจะต้องส่งเรื่องให้หน่วยงานเจ้าของกฎหมายว่าด้วยการนั้น พิจารณาให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ด้วยหรือไม่
๒. หน่วยงานผู้มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลผู้รับใบอนุญาตตาม
             กฎหมาย
ในมาตรา ๕๕ คือ หน่วยงานเจ้าของกฎหมายนั้นๆ หรือ กกพ. ในฐานะหน่วยงานผู้ให้อนุญาต
ol, ประเด็นที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง
oe การให้อํานาจการอนุญาตปลูกสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการพลังงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเป็นอํานาจของ กกพ.
ตามมาตรา ๕๕ จะขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ที่รัฐจะต้องให้ความเป็น
             อิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประซาซนในท้องถิ่นหรือไม่
oe อํานาจในการพิจารณาอนุญาตของ naw. ตามมาตรา ๕๕ มีขอบเขตเฉพาะ
การพิจารณาอนุญาตปลูกสร้างอาคารเท่านั้น หรือครอบคลุมรวมถึงการอื่นด้วย เช่น การดัดแปลง
อาคาร เคลื่อนยข้ายอาคาร รื้อถอนอาคาร การโอนใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การรับรองการใช้
อาคาร
ฒ.๓ การแจ้งก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารมาตรา ๓๕ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ถือเป็นการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารและเป็นอํานาจหน้าที่การ
             อนุญาตของ กกพ. ตามมาตรา ๕๕ หรือไม่ หากเป็นการอนุญาต
การอนุญาตดังกล่าวจะเกิดขึ้นในขั้นตอนของการออกใบรับแจ้งตามมาตรา ๓๕ wi หรือในขั้นตอน
การให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจทักท้วงหรือสั่งระงับ ห้ามใช้ แก้ไข หรือรื้อถอนอาคารนั้นภายในระยะเวลา ๑๒๐ วันนับแต่วันที่ได้ออกใบรับแจ้งตามมาตรา ๓๕ ทวิ หรือนับแต่วันที่เริ่มก่อสร้าง
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๓๕ ตรี

๕. ในกรณีที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ กําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบกิจการพลังงานไว้สํา
             หรับกรณีเดียวกันกับที่กฎหมายว่าด้วยโรงงาน
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานกําหนดไว้ เซ่น การแจ้งเริ่มประกอบกิจการพลังงาน การโอนสิทธิตามใบอนุญาต
การขอต่ออายุใบอนุญาต การพักหรือหยุดให้บริการ การเลิกประกอบกิจการพลังงาน การพิจารณา
อุทธรณ์ ตลอดจนบทกําหนดโทษ ถือว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใด หรือต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ทุกฉบับที่เกี่ยวข้อง และในกรณีที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มีได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องใดไว้ 
             แต่กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ได้บัญญัติ
สําหรับกรณีนั้น ๆ ไว้จะถือว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องใช่หรือไม่

๓. กรณีการพิจารณาออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน
กกพ. สามารถตกลงร่วมกับหน่วยงานเจ้าของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการกําหนดวิธีการดําเนินการ
'ได้แก่ ลําดับและสถานที่ในการยื่นขออนุญาต กรอบระยะเวลาในการพิจารณา รวมถึงการยกเว้น
รายการเอกสารที่ต้องใช้ในแต่ละขั้นตอนที่ขั้าซ้อนได้
             หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน naw.
โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) ผู้แทนสํานักงาน กกพ. ผู้แทน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนบริษัท
ปตท. จํากัด (มหาซน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณารวม
สี่ปร
             ะเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง อํานาจของ กกพ. ในการอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือตั้งโรงงาน
เพื่อประกอบกิจการพลังงาน ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีขอบเขตเพียงใด (ข้อหารือข้อที่ ๑ ข้อที่ ๒ ข้อที่ ๕ ข้อที่ ๒ และข้อที่ )

ประเด็นที่สอง กกพ. สามารถมอบอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้คณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามมาตรา
๒๕ หรือหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายอื่นที่กําหนดในมาตรา ๕๕ ได้หรือไม่ (ข้อหารือข้อที่ ๓)

ประเด็นที่สาม  การอุท
             ธรณ์คําสั่งของ กกพ. ที่สั่งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จะอุทธรณ์ตามกฎหมายใด (ข้อหารือข้อที่ ๕)

ประเด็นที่สี่ คิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เคี่ยวข้องกับกฎหมายอื่น หากกฎหมายแต่ละฉบับกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องเดียวกันไว้
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใด และ กกพ. สามารถตกลงร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติในการพิจารณาอนุญาต ได้หรือไม่ (ข้อหารือข้อที่ ๕ และข้อที่ ๑)๕

ทังนี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดั
             งต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กิจการพลังงานตามมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้นได้แก่ กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมซาติ หรือกิจการ
ระบบโครงข่ายพลังงาน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นกิจการที่สําคัญต่อโครงสร้างด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศโดยรวม การบริหารกิจการพลังงานจึงต้องดําเนินการในระดับซาติ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงแยกการบริหารกิจการพลังงานออกเป็น
สามส่วน คือ การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการพลังงาน การกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน

             และการประกอบกิจการพลังงาน ทั้งนี้ เพื่อให้การประกอบกิจการพลังงานของประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความมั่นคง มีปริมาณเพียงพอและทั่วถึงในราคาที่เป็นธรรมและมีคุณภาพที่ได้
มาตรฐาน ตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศและต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในด้านสังคม
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เศรษฐกจ และสงแวดลอม โดยในการกําหนดนโยบายนัน มาตรา ๕ ได้บัญญัติแนวนโยบาย

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
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“กิจการพลังงาน” หมายความว่า กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมชาติ หรือกิจการระบบโค
             รงข่าย
พลังงาน

“กิจการไฟฟ้า” หมายความว่า การผลิต การจัดให้ได้มา การจัดส่ง การจําหน่ายไฟฟ้าหรือ
การควบคุมระบบไฟฟ้า

“กิจการก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า การขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ
การเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ การจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ หรือการค้าปลีก
ก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจําหน่ายก๊าซธรรมชาติ แต่ไม่รวมถึงการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง

“ระบบโครงข่ายพลังงาน” หมายความว่า ระบบโครงข่ายไฟฟ้า หรือระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ
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             ° หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกิจการพลังงาน
มีความสําคัญต่อโครงสร้างด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ จึงมีความจําเป็นต้องปรับโครงสร้าง
การบริหารกิจการพลังงานโดยแยกงานนโยบาย งานกํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานออกจากกัน
เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนมีส่วนร่วมและมีบทบาทมากขึ้น เพื่อให้การประกอบกิจการ
พลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง มีปริมาณเพียงพอและทั่วถึงในราคาที่เป็นธรรมและมีคุณภาพ
ที่ใด้มาตรฐาน ตอบสนองต่อความต้องการภา
             ยในประเทศและต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในด้านสังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม อันสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงจําเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการ
พสังงานขึ้นเพื่อกํากับดูแลกิจการพลังงาน โดยกําหนดให้มีหน้าที่ป้องกันการใช้อํานาจผูกขาดโดยมิชอบ ให้การ
คุ้มครองผู้ใช้พสังงานและผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน และเพื่อให้คณะกรรมการสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรให้มีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐ
ซิ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล ทําหน้าที่เป็นสํ
             านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
" มาตรา ๕ รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน ดังต่อไปนี้

(๑) จัดหาพสังงานให้เพียงพอกับความต้องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับราคา
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยเน้นการใช้ประโยชน์และพัฒนาแหล่งพสังงานหมุนเวียนและพลังงานที่มือยู่
ภายในประเทศ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ลดการพึ่งพาพลังงานนําเข้าจากต่างประเทศ

(มีต่อหน้าถัดไป)๕
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พื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงานของรัฐไว้อย่างซัดเจน และมาตรา ๕ ให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงพลังงานที่จะดําเนินการเพื่อให้มีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการพลังงานตาม
แนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงานดังกล่าว ส่วนการคํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานนั่น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(๒) ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รวมถึงส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนย์ในการผลิตไฟฟ้าเพื่อลดการลงทุนในการใช้พลังงาน
ลดต้นทุนทางด้านเชื้อเพลิงในก
             ิจ
ผลิตและใช้พลังงาน รวมทั้งเพิ่มยีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ

(๓) ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการและตรวจสอบ
การดําเนินงานด้านพสังงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการและกําหนดอัตราค่าบริการเป็นไปด้วยความโปร่งใสโดยมี
องค์กรกํากับดูแสการประกอบกิจการพลังงานทําหน้าที่คุ้มครองผู้ใช้พสังงาน และให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

(@) ส่งเสริมสังคมให้มีความรู้ ความตระหนัก และพฤติกรรมที่ถูกต้องต่อการใช้พลังงาน
อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า

&) สนับสนุนกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธ
             ารณูปโภคพื้นฐาน การรักษาความมั้นคงและเชื่อถือได้
ของระบบไฟฟ้า โดยรัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการในกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า
โรงไฟฟ้าพลังน้้า ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ประกอบกิจการระบบส่งไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวง
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ประกอบกิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้ารวมทั้งการรักษาสัตส่วนกําสังผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสม
ของกิจการไฟฟ้าของรัฐ

“มาตรา ๕  เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการพสังงานตามพระราช  ัญญัต

ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบา
             ยเกี่ยวกับโครงสร้างกิจการพสังงานต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) เสนอนโยบายการจัดหาพสังงาน และนโยบายการกระจายแหล่งและชนิดของเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟ้า เพื่อให้กิจการไฟฟ้ามีประสิทธิภาพและมีความมั่นคงต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

(๓) พิจารณาแผนพัฒนากําสังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหา
ก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งคณะกรรมการได้ให้ความเห็นตามมาตรา ๑๑ (๕)
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

(@) เสนอนโยบายในการป้องกันและแก้ไขการขาดแคสนพสังงานต่อคณะกรรมการนโยบาย

กรรมการผ
             ลิต และลดผลกระทบด้านสุขภาพและผลกระทบข้างเคียงอื่น ๆ จากการ

พลังงานแห่งชาติ

(6) เสนอนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางทั่วไปในการประกอบกิจการพลังงานต่อคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแห่งชาติ

(๒) กําหนดนโยบายมาตรฐานคุณภาพบริการและมาตรฐานในการประกอบกิจการพลังงาน

(๓) กําหนดนโยบายในการจัดให้มีบริการพลังงานอย่างทั่วถึง และให้มีบริการพลังงานสําหรับ
ผู้ต้อยโอกาส รวมทั้งนโยบายเกี่ยวกับการร้องเรียนของผู้ใช้พลังงาน

(a) เสนอนโยบายในการนําส่งเงินเข้ากองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนต่อคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแห่งชาติ

(๓) 
             พิจารณาแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการและงบประมาณรายจ่ายของสํานักงาน
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

(๑๐) ให้ความเห็นชอบข้อบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่คณะกรรมการเสนอตามมาตรา ๑๑ (6)

(oa) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป เมื่อได้
'ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้๒

มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกร
             รมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดยตามมาตรา ๕๓ การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่า
จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานจาก กกพ.
เว้นแต่กิจการพลังงานตามประเภท ขนาด และลักษณะที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ให้ประกอบ
กิจการพลังงานได้โดยได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานจาก กกพ.
และในกรณีที่การปลูกสร้างอาคารหรือมีการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมาย
ว่าด
             ้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานด้วย ตามมาตรา ๕๕” บัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้การอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของ กกพ. แต่ กกพ. ต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่มี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าวก่อน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องแจ้งความเห็นพร้อมทั้ง
จํานวนค่าธรรมเนียมที่ต้องเรียกเก็บตามกฎหมายนั้น ๆ ให้ กกพ. ทราบ และให้สํานักงาน กกพ.
จัดส่งค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บได้ให้แก่หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายนั้น ๆ เพื่อดําเนินการ
ต่อไป

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA.
              ๒๕๕๐ ดังกล่าว
ข้างต้นจึงแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างซัดเจนว่าประสงค์ให้ กกพ. ซึ่งจัดตั้งขึ้น
เป็นการเฉพาะตามกฎหมายนี้ทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทั้งระบบ โดยนอกจาก

“มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) กํากับดูแลการประกอบกิจการพสังงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญั|
นี้ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ

“a4                            ฯสฯ
(๓) กําหนดมาตรการเพื่อให้เกิดความมันคงและเชือถือได้ของระบบไฟฟ้า
“a4                            ฯสฯ

“มาตรา ๕ซ การประก
             อบกิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ
ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาต
ให้สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้คํานึงถึงผลกระทบต่อประชาชน
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน รวมถึงสักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท และอาจ
กําหนดเงื่อนไขเป็นการเฉพาะรายด้วยก็ได้
การกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพสังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
เพื่อประโยชน์โนการรวบรวมข้อมูลสถิ
             ติ คณะกรรมการอาจประกาศกําหนดให้กิจการพลังงาน
ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามวรรคสาม เป็นกิจการที่ต้องมาแจ้งต่อสํานักงานก็ได้
" มาตรา ๕๕ ในกรณีที่การปลูกสร้างอาคารหรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมาย
ว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายต่
             าง ๆ ดังกล่าว และหน่วยงานดังกล่าวต้องแจ้งความเห็นพร้อมทั้งจํานวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตาม
กฎหมายบั้น ๆ ให้คณะกรรมการทราบด้วย
ให้สํานักงานจัดส่งค่าธรรมเนียมที่คณะกรรมการเรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานที่มี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ เพื่อดําเนินการต่อไปจะมีอํานาจออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา ๕ แล้ว มาตรา ๕๕ ยังให้การ
อนุญาตต่าง ๆ บรรดาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเป็นอํานาจหน้าท
             ี่
ของ กกพ. เพราะมิฉะนั้นแล้ว กกพ. จะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
พลังงานได้อย่างครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และแม้ความในตอนต้นของมาตรา ๕๕
จะอ้างถึงเฉพาะแต่การปลูกสร้างอาคารหรือการตั้งโรงงาน โดยมิได้กล่าวถึงการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
อาคารหรือโรงงานไว้ด้วย เซ่น การดัดแปลงอาคาร การเคลื่อนย้ายอาคาร การรื้อถอนอาคาร
การขยายโรงงาน การต่ออายุใบอนุญาตโรงงาน การโอนกิจการโรงงาน การพักหรือหยุดกิจการ
โรงงาน การเลิกประกอบกิจการโรงงาน เป็นต้น แต่ความในมาตรา ๕๕ ตอนท้ายได้บัญญัติให้อํานา
             จ
กกพ. ไว้อย่างชัดเจนว่าให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของ กกพ. ซึ่งย่อม
รวมถึงบรรดาการอนุญาตทั้งหมดตามกฎหมายที่กล่าวมาแล้วนั่น และรวมถึงการรับแจ้งตามกฎหมาย
ดังกล่าวด้วย เพราะหากตีความเคร่งครัดว่าการอนุญาตดังกล่าวไม่รวมถึงการรับแจ้งตามที่มีบัญญัติไว้
ในกฎหมายนั้นด้วย ก็จะทําให้ กกพ. ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
พลังงานได้อย่างครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ โดยก่อนที่ กกพ. จะอนุญาต หน่วยงานตาม
กฎหมายต่าง ๆ ต้องตรวจสอบและเสนอความเห็นมาประกอบการพิจารณา
             อนุญาตด้วย แต่ทั้งนี้
การใช้อํานาจหน้าที่ของ กกพ. ตามมาตรา ๕๕ ดังกล่าวไม่กระทบต่ออํานาจหน้าที่ที่มือยู่ตาม
กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะต้องบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นต่อไป สําหรับกิจการ
พลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตามพระราชกฤษฎีกา
ที่ออกตามความในมาตรา ๕ นั้น มิได้กระทบต่ออํานาจหน้าที่ของ กกพ. ในการอนุญาตตาม
กฎหมายบรรดาที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕

นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติ
ให้อํานาจการอนุญาตตามกฎหมายต่าง ๆ เป็น
             ของ กกพ. แทนที่จะให้เป็นอํานาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายทั่วไป

ที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้มีการกระจายอํานาจตามกฎหมายให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ
ตามความจําเป็นในแต่ละเรื่อง เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นกฎหมายในลําดับเดียวกัน 
             แต่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
WA. ๒๕๕๐ ตราขึ้นใช้บังคับภายหลังและเป็นกฎหมายเฉพาะ มีเจตนารมณ์ให้อํานาจการอนุญาต
เป็นของ กกพ. เพื่อให้การประกอบกิจการพลังงานของประเทศทั้งระบบมีความมั่นคงและมาตรฐาน
ภายใต้การกํากับดูแลโดยองค์กรเดียว จึงไม่อาจกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นในประเด็นนี้ว่าการบริหาร
กิจการพลังงานต้องดําเนินการในระดับซาติเพราะเป็นคกิจการที่สําคัญต่อโครงสร้างด้านสังคม
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยรวม การที่มา
             ตรา ๕๕ บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กกพ. ในการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเพื่อให้การกํากับกิจการพลังงาน
ดังกล่าวเกิดความมันคงทั้งระบบและมีมาตรฐานภายใต้องค์กรเดียว จึงไม่ขัดต่อหลักการกระจาย

อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอํานาจของ กกพ. ตามมาตรา ๕๕ ดังกล่าวไม่จํากัดเฉพาะการปลูกสร้างอาคารหรือการตั้งโรงงานเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงบรรดาการอนุญาตและการรับแจ้ง
ทั้งปวงที่มีบัญญัติไว้ในกฎหมายนั้นด
             ้วย เช่น การดัดแปลงอาคาร การรื้อถอนอาคาร การขยาย
โรงงาน การต่ออายุใบอนุญาตโรงงาน การโอนกิจการโรงงาน การพักหรือหยุดกิจการโรงงาน การเลิก
ประกอบกิจการโรงงาน เป็นต้น ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ประกอบกิจการพลังงานนั้นจะได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๕๓
หรือไม่

ประเด็นที่สอง เห็นว่า กกพ. เป็นคณะกรรมการซึ่งเป็นองค์กรในรูปของคณะบุคคล
ที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดคุณวุฒิ ความเซียวซาญ
ประสบการณ์ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ 
             กกพ. ไว้โดยเฉพาะ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการสรรหากรรมการไว้เป็นพิเศษ โดยมาตรา ๕๕ ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ กกพ. โดยเฉพาะในการ
อนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานตามกฎหมายต่าง ๆ ดังนั้น
อํานาจอนุญาตตามมาตรา ๕๕ ซึ่งรวมถึงการรับแจ้ง จึงเป็นอํานาจเฉพาะตัวของ กกพ. และไม่อาจ
มอบอํานาจดังกล่าวให้แก่คณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําการแทนได้ สําหรับ
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๕ นั้น เป็นกรณีที่
กกพ. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุค
             คลหนึ่งบุคคลใดเพื่อช่วยเหลือ กกพ. ในการดําเนินงานในเรื่อง
ทั่ว ๆ ไปที่ กกพ. มอบหมายที่มิได้เป็นอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะของ กกพ. ดังนี้ ในการจัดเค็บ
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตซึ่งเป็นเรื่องทั่ว ๆ ไป กกพ. จึงสามารถมอบหมายให้หน่วยงานที่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ ดําเนินการได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ามาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้การอนุญาตต่าง ๆ บรรดาที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอา
             คาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเป็นอํานาจหน้าที่ของ now. ซึ่งรวมถึงการรับแจ้ง
ตามกฎหมายดังกล่าวด้วย เพราะมิฉะนั้นแล้ว กกพ. จะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการกํากับดูแล
การประกอบกิจการพลังงานได้อย่างครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพียงแต่ กกพ. ต้องขอ
ความเห็นจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายต่าง a ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา
และหน่วยงานนั้นต้องแสดงความเห็นให้ กกพ. ทราบ พร้อมทั้งจํานวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตาม
กฎหมายนั้น ๆ เมื่อเป็นเซ่นนี้ บรรดาการอนุญาตหรื
             อรับแจ้งของ กกพ. ตามมาตรา ๕๕ จึงเป็นคําสั่ง
ทางปกครองที่กระทําโดย กกพ. ซึ่งมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่าหากผู้ใช้พลังงาน ผู้รับใบอนุญาต หรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียใดไม่พอใจคําสั่งของ

“มาตรา ๑๒๑ ในกรณีที่ผู้ใช้พลังงาน ผู้รับใบอนุญาต หรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียใดไม่พอใจคําสั่ง
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดใด ๆ ของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้
การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้ยื่นต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง
จากคณะกรร
             มการ หรือนับแต่วันที่คณะกรรมการได้ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
การอุทธรณ์ตามวรรคสอง ย่อมไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของคณะกรรมการ เว้นแต่

คณะกรรมการจะ   สั่งเป็นอย่างอื่น เป็นกา1 รชั่วค ราวก่อนมีคําวินิจฉัยอุทธ' รณ์
คําวินิจฉัยอุทธร รณ์ของคณะกรรมการให้เ เป็นที่สุด๕

กกพ. ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ กกพ. และคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของ กกพ. ให้เป็นที่สุด ดังนั้น กกพ. Seif
อํานาจหน้
             าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์บรรดาคําสั่งของ กกพ. ที่ออกตามมาตรา ๕๕ โดยต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ที่ กกพ. ออกระเบียบ
กําหนดตามมาตรา ๑๒๑ วรรคสาม และการพิจารณาอุทธรณ์ของ กกพ. จะขอความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่ก็ได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า มาตรา co แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ กกพ. ทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานโดยออกใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงานตามหลักเกณฑ์ที่บั
             ญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว และหากกรณีที่
การปลูกสร้างอาคารหรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วย
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน มาตรา ๕๕ บัญญัติให้การอนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวเป็นอํานาจ
หน้าที่ของ กกพ. ดังนั้น ทั้ง กกพ. และผู้ประกอบกิจการพลังงานจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วย
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงานด้วย ส่วนการล
             งโทษผู้กระทําความผิดตามกฎหมายดังกล่าวนั้น
เมื่อปรากฏว่าพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้บัญญัติไว้โดยขัดแจ้งให้
นําบทกําหนดความผิดอาญาและบทคําหนดโทษของกฎหมายที่เคี่ยวข้องดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การ
นั้น กกพ. จึงไม่อาจนําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษตามกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับได้
ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕
แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมีหน้าที่ต้องดําเนินการทางอาญากับผู้กระทํา
ความผิดตามกฎหมายนั้นต่อไป
               สําหรับการที่ กกพ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะทําความตกลงกัน
กําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อลดขั้นตอนและภาระแก่ผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น เห็นว่าเป็นเรื่อง
การบริหารราชการ จึงสามารถกระทําได้

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒๐

น eo, a                   2.   a                                       a
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง แนวทางปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญั
ควบคุมนํามันเชื่อเพสิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕
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