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ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุ ข ได้มี หนั งสือ  ด่ วนที่ สุด   ที่  สธ 
๐๒๐๑.๐๕๕ /๒๑ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีค าสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่  ๑๑๕๔ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๕๑ มอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
ค าสั่งใด ๆ หรือมติของคณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ และข้าราชการที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ตามบัญชีแนบท้ายค าสั่ง โดยได้มอบ
อ านาจให้นายจักรธรรม  ธรรมศักด์ิ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้าน
พัฒนาการแพทย์ ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของส านักบริหารกลาง
เฉพาะกลุ่มกฎหมายและกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม  ทั้งนี้  งานเกี่ยวกับวินัยและการ
ด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ของข้าราชการพลเรือนสามัญ นั้นเป็นราชการที่
อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม กล่าวคือ เมื่อมีการสืบสวน
สอบสวนและพิจารณาทางวินัย หรือการสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ ก็จะเสนอเร่ืองให้
นายแพทย์จักรธรรม  ธรรมศักด์ิ พิจารณาและลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน
สอบสวนหรือค าสั่งลงโทษทางวินัยในฐานะปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ต่อมาได้
มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๑๓๑ ซึ่งเป็น
บทเฉพาะกาล ได้บัญญัติให้น าบทบัญญัติในลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว มาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ก.พ. ประกาศเร่ือง การจัดท ามาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง และจัดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญทุกส่วนราชการเข้าประเภทต าแหน่งสายงาน 
และระดับต าแหน่ง ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ซึ่ง ก .พ. ได้ออกประกาศดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ 
๑๑ ธนัวาคม ๒๕๕๑  ดังนั้น เร่ืองเกี่ยวกบัวินัยและการรักษาวินัยตามหมวด ๖ และการด าเนินการ
ทางวินัยตามหมวด ๗ ซึ่งอยู่ในลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นมา แต่เนื่องจากในหมวด ๗ มาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า 
“เมื่อมีการกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดกระท าผิดวินัย ให้

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๔๗ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗ ทราบ
โดยเรว็ และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
โดยเร็วด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ” และมาตรา ๙๐ วรรคสาม บัญญัติไว้ว่า 
“อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตามหมวดนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่ง
มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไปปฏิบัติแทนตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนดกไ็ด้”  ดังนั้น อ านาจในการด าเนินการทางวินัยตามหมวด ๗ เช่น การ
แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน และการพิจารณาทางวินัย รวมทั้งการลงโทษทางวินัย จึง
เป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แต่เพียงผู้ เดียวเท่านั้น หากจะ
มอบอ านาจหรือมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติแทน กจ็ะต้องมอบให้กับผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไป
ปฏบิัติแทนตามหลักเกณฑท์ี่ ก .พ. ก าหนด 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นว่าการมอบอ านาจตามค าสั่ง
กระทรวงสาธารณสุข ที่ ๑๑๕๔ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการมอบอ านาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นการมอบอ านาจทั่วไปในกรณีที่ไม่มี
กฎหมายก าหนดวิธีการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น แต่เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ .ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๙๐ มีผลใช้บังคับแล้ว การมอบอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 
จะต้องมอบหมายตามหลักเกณฑ์ที่  ก .พ. ก าหนด แต่เนื่ องจากขณะนี้  ก .พ . ยังมิได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจดังกล่าวแต่อย่างใด  ดังนั้น จึงมีความประสงค์ขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย เพื่อจะได้ปฏบิัติได้อย่างถูกต้อง ดังนี้  

๑ . เมื่อ ก .พ. ยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการมอบอ านาจตามมาตรา ๙๐ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๕๑ การมอบอ านาจของ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในส่วนที่ เกี่ ยวกับการด าเนินการทางวินัย  ยังสามารถให้รอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจและ
ข้าราชการที่ได้รับมอบหมาย ปฏบิัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสขุตามค าสั่งดังกล่าวได้อยู่
หรือไม่ 

๒. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้ เป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ ถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญ ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมเช่นเดียวกบัรองอธิบดีตามมาตรา 
๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ . ๒๕๓๔ หรือไม่ เนื่องจาก
เดิมมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ ได้
บัญญัติให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการรองจากปลัดกระทรวง  ต่อมา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ยกเลิกความใน
มาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. ๒๕๓๔ และให้ใช้
ข้อความใหม่แทน โดยข้อความใหม่มิได้บัญญัติให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
รองจากปลัดกระทรวงแต่อย่างใด 

 



 ๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี
(ส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว เหน็ว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเดน็พิจารณา ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่  ก.พ. ยังมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายให้
ผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไปปฏิบัติแทนในเร่ืองการด าเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมอบ
อ านาจในส่วนที่เกี่ยวกบัการด าเนินการทางวินัยให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจ ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินได้หรือไม่นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๙๐๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีความมุ่งหมายให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุสามารถใช้
ดุลพินิจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไป ปฏิบัติแทนผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ในการด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ การด าเนินการทางวินัย ได้  ทั้งนี้  เนื่องจาก
การด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติไว้
แตกต่างจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุเป็นผู้
เดียวที่จะใช้อ านาจด าเนินการทางวินัยในทุกเร่ือง ส่วนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แยกบัญญัติอ านาจการด าเนินการทางวินัยเป็น ๒ ระดับ คือ การกระท าความผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชา โดยผู้บังคับบัญชาใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๑๐๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับการ

 
๑ มาตรา ๙๐  เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใด

กระท าผิดวินัย ให้ผู้ บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ทราบ
โดยเร็ว และให้ผู้ บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเร็วด้วย
ความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 

ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ผู้ ใดละเลยไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หรือปฏบัิติหน้าที่โดยไม่สจุริตให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย 

อ านาจหน้าที่ ของผู้ บังคับบัญชาซึ่ งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตามหมวดนี้  
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมอบหมายให้ผู้ บังคับบัญชาระดับต ่าลงไปปฏบัิติแทนตาม
หลักเกณฑท์ี่ ก.พ. ก าหนดกไ็ด้ 

๒ มาตรา ๑๐๓  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดกระท าผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรงให้
ผู้ บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด 
ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อน จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษกไ็ด้ แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑใ์ห้ใช้เฉพาะ
กรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อน ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน ถ้า
ผู้บังคับบัญชาเหน็ว่าผู้นั้นควรจะต้องได้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอ านาจสั่งลงโทษ ให้รายงานต่อผู้ บังคับบัญชาของผู้
นั้นที่มีอ านาจเพื่อให้พิจารณาด าเนินการเพื่อลงโทษตามควรแก่กรณี 



 ๔ 

กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเป็นอ านาจของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๑๐๔ ๓  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุเป็นผู้ใช้อ านาจด าเนินการ
ทางวินัยเพียงผู้ เดียว ก็เพื่ อให้สามารถพิจารณาการด าเนินการทางวินัยให้เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาของผู้นั้น ว่าสมควรจะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชา
ระดับต ่าลงไปใช้อ านาจด าเนินการทางวินัยได้เพียงใด หรือไม่  โดยมิได้บัญญัติแยกอ านาจการ
ด าเนินการไว้โดยละเอยีดในระหว่างผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและผู้บังคับบัญชาอื่น ดังที่เคยบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่บทบัญญัติมาตรา ๙๐๔ วรรคสาม 

 

ในกรณีกระท าผิดวินัยเลก็น้อย และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทณัฑบ์นเป็น
หนังสอืหรือว่ากล่าวตักเตือนกไ็ด้ 

การลงโทษตามมาตรานี้  ผู้ บังคับบัญชาใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถาน
โทษและอตัราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๓ มาตรา ๑๐๔  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้ บังคับบัญชา
สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษกไ็ด้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต ่ากว่าปลดออก  ทั้งนี้  ภายใต้บังคับวรรคสอง 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนที่แต่งตั้งตามมาตรา ๑๐๒ หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๑๐๒ 
วรรคสาม วรรคสี่ หรือวรรคห้า แล้วแต่กรณี เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
สมควรลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้ด าเนินการดังนี้  

(๑) ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมาถึงระดับ ๘ และส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมาที่กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกันกับผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้ นไป หรือที่
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๑๐๒ วรรคห้า ในราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งผู้ ถูกกล่าวหา
สังกัดอยู่พิจารณา และเม่ือ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุ
ดังกล่าว แล้วแต่กรณี สั่งหรือปฏบัิติให้เป็นไปตามนั้น 

(๒) ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมา ในราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. กรมซึ่งผู้ ถูกกล่าวหาสังกัดอยู่พิจารณา และ
เม่ือ อ.ก.พ. กรมมีมติเป็นประการใด ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุดังกล่าวสั่งหรือปฏบัิติให้เป็นไปตามนั้นทั้งนี้  ภายใต้
บังคับ (๑) 

(๓) ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งมิใช่
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ (๕) ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัดซึ่งผู้ ถูก
กล่าวหาสังกัดอยู่พิจารณา และเม่ือ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุดังกล่าวสั่งหรือ
ปฏบัิติให้เป็นไปตามนั้น 

ในกรณีที่ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม 
หรือตามมาตรานี้  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕๒ ระดับเหนือขึ้นไปมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๑๐๒ วรรค
สาม หรือตามมาตรานี้ ได้ 

ผู้ใดถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานี้  ให้มีสิทธิได้รับบ าเหนจ็บ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออก
จากราชการ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กยั็งได้บัญญัติเพื่อรองรับอ านาจของ
ผู้ บั งคับบัญชาซึ่ งมีอ านาจสั่ งบรรจุให้สามารถมอบหมายการด าเนินการทางวินัยให้แก่
ผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไปได้ โดยการมอบหมายนั้นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนด
ด้วย หลักการในเร่ืองการมอบหมายหน้าที่ ระหว่างผู้ บังคับบัญชาซึ่ งมีอ านาจสั่งบรรจุกับ
ผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไปของกฎหมายทั้งสองฉบับ จึงมีความมุ่งหมายในลักษณะท านอง
เดียวกนัเพียงแต่วิธดี าเนินการได้บัญญัติต่างกนั 

เมื่อมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ได้บัญญัติเฉพาะการมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไปปฏิบัติแทนในเร่ืองการ
ด าเนินการทางวินัย ซึ่งจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนด บทบัญญัติมาตรานี้  จึงมิได้
ลบล้างอ านาจการด าเนินการของหัวหน้าส่วนราชการในการมอบอ านาจให้ผู้อื่นปฏบิัติราชการแทน
ตามมาตรา ๓๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เพียงแต่หาก ก.พ. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไปสามารถ
ด าเนินการทางวินัยได้ในขอบเขตเช่นใดตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว การมอบหมายการด าเนินการทางวินัยให้แก่ผู้บังคับบัญชา
ระดับต ่าลงไปส าหรับต าแหน่งที่ ก.พ. ก าหนดต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนดด้วย ส่วน
การด าเนินการทางวินัยกรณีอื่นนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนด หัวหน้าส่วนราชการ
ยังคงสามารถมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ 

ดังนั้น กรณีตามข้อหารือ ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่ ๑๑๕๔/๒๕๕๑ ลงวันที่ 
๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการ
ทางวินัยให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข นั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ก.พ. ยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การ
มอบหมายในการด าเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงยังคงสามารถมอบอ านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยให้กับรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกจิตามค าสั่งที่อาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ 

ประเด็นที่สอง รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกจิ ถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญในสงักดัส านักงาน

 
๕ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏบัิติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปฏบัิติราชการแทนได้ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือไม่นั้น เห็นว่า การที่มาตรา ๒๑๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ ช่วยสั่ง
และปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายกไ็ด้ ย่อมหมายความว่าการปฏิบัติราชการของ
รองปลัดกระทรวงจะเป็นไปตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย  ด้วยเหตุนี้  รองปลัดกระทรวงจะมี
อ านาจบังคับบัญชาในส่วนราชการใดและในขอบเขตอย่างไร จึงขึ้นอยู่กับค าสั่งการมอบหมายให้
ปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงส่วนรองปลัดกระทรวงผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น มาตรา ๒๑ 
วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้อ านาจ
หน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอ านาจหน้าที่ของ
หัวหน้ากลุ่มภารกิจทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  ดังนั้น หากไม่มี
กฎกระทรวงก าหนดในเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะ รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจย่อมเป็น
ผู้ บั งคับบัญชาส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเช่นเดียวกับปลัดกระทรวง แต่เนื่ องจากรอง

 
๖ มาตรา ๒๑  ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

ปฏิบัติราชการ ก ากับการท างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของ
ส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในกระทรวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 

(๓) เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายกไ็ด้ 

ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงก าหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการ
ขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกจิเดียวกันกไ็ด้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกจิมีผู้ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธบิดีคนหนึ่งเป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้นโดยปฏิบัติ
ราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อ
รัฐมนตรีต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ในกลุ่มภารกจิเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกจิอาจก าหนดให้ส่วนราชการของส่วนราชการระดับ
กรมแห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงานทั่วไปให้แก่ส่วน
ราชการแห่งอื่นภายใต้กลุ่มภารกจิเดียวกนักไ็ด้ 

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีกลุ่มภารกิจ และมีปริมาณงานมาก จะให้มีรองปลัดกระทรวงเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการเพิ่มขึ้นเป็นสองคนกไ็ด้ 

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจกไ็ด้ และให้อ านาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกบัราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกจิเป็นอ านาจ
หน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกจินั้น ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗ 

ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจยังคงมีฐานะเป็นรองปลัดกระทรวงอยู่ด้วย ปลัดกระทรวง
จึงอาจมีค าสั่งมอบหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการอื่นตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้ด้วย ซึ่งจะท าให้รองปลัดกระทรวงผู้นั้นมี
ฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาระดับต ่าลงไปจากปลัดกระทรวง 

ดังนั้ น กรณีตามข้อเท็จจริงในเร่ืองนี้  ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีค าสั่ง
กระทรวงสาธารณสุขที่  ๑๑๕๔ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ .ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งก าหนดเร่ืองมอบ
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใดๆ หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้ เป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ และข้าราชการที่ ได้รับมอบหมาย  ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ตามบัญชีรายละเอียดการมอบอ านาจแนบท้ายค าสั่ง 
จึงเป็นการมอบอ านาจการบริหารทั่วไปในการปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมี
ผลท าให้เป็นการมอบอ านาจการบังคับบัญชาให้แก่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขและรอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ส าหรับการปฏิบัติราชการในส่วนราชการที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุมอบหมายด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๘๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้กับรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจในการดำเนินการ
ทางวินัยกับข้าราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
_______________

ส
             ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด( ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๕๕/๒๑ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคำสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่ ๑๑๕๔/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ มอบอำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่นที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด ๆ หรือมติของคณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ และข้าราชการที่
             ได้รับมอบหมายปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ตามบัญชีแนบท้ายคำสั่ง โดยได้มอบอำนาจให้นายจักรธรรม  ธรรมศักดิ์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการแพทย์ ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของสำนักบริหารกลางเฉพาะกลุ่มกฎหมายและกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม  ทั้งนี้ งานเกี่ยวกับวินัยและการดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ของข้าราชการพลเรือนสามัญ นั้นเป็นราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม กล่าว
             คือ เมื่อมีการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาทางวินัย หรือการสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ ก็จะเสนอเรื่องให้นายแพทย์จักรธรรม  ธรรมศักดิ์ พิจารณาและลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนหรือคำสั่งลงโทษทางวินัยในฐานะปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ต่อมาได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๑๓๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติในลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว มาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ก.พ. ประกาศเรื่อง การจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
              และจัดตำแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญทุกส่วนราชการเข้าประเภทตำแหน่งสายงาน และระดับตำแหน่ง ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ซึ่ง ก.พ. ได้ออกประกาศดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑  ดังนั้น เรื่องเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยตามหมวด ๖ และการดำเนินการทางวินัยตามหมวด ๗ ซึ่งอยู่ในลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นมา แต่เนื่องจากในหมวด ๗ มาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า “เมื่อมีการกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทำผิดวินัย ให้ผ
             ู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ทราบโดยเร็ว และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ” และมาตรา ๙๐ วรรคสาม บัญญัติไว้ว่า “อำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตามหมวดนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปปฏิบัติแทนตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนดก็ได้”  ดังนั้น อำนาจในการดำเนินการทางวินัยตามหมวด ๗ เช่น ก
             ารแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน และการพิจารณาทางวินัย รวมทั้งการลงโทษทางวินัย จึงเป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น หากจะมอบอำนาจหรือมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติแทน ก็จะต้องมอบให้กับผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปปฏิบัติแทนตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นว่าการมอบอำนาจตามคำสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๑๑๕๔/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการมอบอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นการมอบอำนาจทั่วไปในกรณีที่
             ไม่มีกฎหมายกำหนดวิธีการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น แต่เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๙๐ มีผลใช้บังคับแล้ว การมอบอำนาจเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย จะต้องมอบหมายตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนด แต่เนื่องจากขณะนี้ ก.พ. ยังมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการมอบอำนาจดังกล่าวแต่อย่างใด  ดังนั้น จึงมีความประสงค์ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อจะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ดังนี้
๑. เมื่อ ก.พ. ยังไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบอำนาจตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
             ๒๕๕๑ การมอบอำนาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุขในส่วนที่เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย ยังสามารถให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจและข้าราชการที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามคำสั่งดังกล่าวได้อยู่หรือไม่
๒. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญ ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมเช่นเดียวกับรองอธิบดีตามมาตรา ๓๒ วรร
             คสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ เนื่องจากเดิมมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากปลัดกระทรวง ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ยกเลิกความในมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และให้ใช้ข้อความใหม่แทน โดยข้อความใหม่มิได้บัญญัติให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากปลัดกระทรวงแต่อย่างใด


             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นพิจารณา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ ก.พ. ยังมิได้กำหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปปฏิบัติแทนในเรื่องการดำเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมอบอำนาจ
             ในส่วนที่เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้หรือไม่นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๙๐  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีความมุ่งหมายให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุสามารถใช้ดุลพินิจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไป ปฏิบัติแทนผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุในการดำเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ การดำเนินการทางวินัย ได้  ทั้งนี้ เ
             นื่องจากการดำเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติไว้แตกต่างจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุเป็นผู้เดียวที่จะใช้อำนาจดำเนินการทางวินัยในทุกเรื่อง ส่วนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แยกบัญญัติอำนาจการดำเนินการทางวินัยเป็น ๒ ระดับ คือ การกระทำความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชา โดยผู้บังคับบัญชาใดจะมีอำนา
             จสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ สำหรับการกระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเป็นอำนาจของผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๑๐๔   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุเป็นผู้ใช้อำนาจดำเนินการทางวินัยเพียงผู้เดียว ก็เพื่อให้สามารถพิจารณาการดำเนินการทางวินัยให้เหม
             าะสมกับการปฏิบัติงานของส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาของผู้นั้น ว่าสมควรจะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปใช้อำนาจดำเนินการทางวินัยได้เพียงใด หรือไม่  โดยมิได้บัญญัติแยกอำนาจการดำเนินการไว้โดยละเอียดในระหว่างผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและผู้บังคับบัญชาอื่น ดังที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่บทบัญญัติมาตรา ๙๐  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ยังได้บัญญัติเพื่อรองรับอำนาจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุให้สามารถมอบหมายการดำเนินการทา
             งวินัยให้แก่ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปได้ โดยการมอบหมายนั้นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนดด้วย หลักการในเรื่องการมอบหมายหน้าที่ระหว่างผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุกับผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปของกฎหมายทั้งสองฉบับ จึงมีความมุ่งหมายในลักษณะทำนองเดียวกันเพียงแต่วิธีดำเนินการได้บัญญัติต่างกัน
เมื่อมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเฉพาะการมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปปฏิบัติแทนในเรื่องการดำเนินการทางวินัย ซึ่งจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ 
             ก.พ. กำหนด บทบัญญัติมาตรานี้ จึงมิได้ลบล้างอำนาจการดำเนินการของหัวหน้าส่วนราชการในการมอบอำนาจให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ เพียงแต่หาก ก.พ. ได้กำหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปสามารถดำเนินการทางวินัยได้ในขอบเขตเช่นใดตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว การมอบหมายการดำเนินการทางวินัยให
             ้แก่ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปสำหรับตำแหน่งที่ ก.พ. กำหนดต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนดด้วย ส่วนการดำเนินการทางวินัยกรณีอื่นนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนด หัวหน้าส่วนราชการยังคงสามารถมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้
ดังนั้น กรณีตามข้อหารือ คำสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่ ๑๑๕๔/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอำนาจในส่วนที่เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธา
             รณสุข นั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก.พ. ยังไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายในการดำเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงยังคงสามารถมอบอำนาจในการดำเนินการทางวินัยให้กับรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจตามคำสั่งที่อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้
ประเด็นที่สอง รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนส
             ามัญในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือไม่นั้น เห็นว่า การที่มาตรา ๒๑  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้ ย่อมหมายความว่าการปฏิบัติราชการของรองปลัดกระทรวงจะเป็นไปตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย  ด้วยเหตุนี้ รองปลัดกระทรวงจะมีอำนาจบังคับบัญชาในส่วนราชการใดและในขอบเขตอย่างไร จึงขึ้นอยู่กับคำสั่งก
             ารมอบหมายให้ปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงส่วนรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น มาตรา ๒๑ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้อำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น  ดังนั้น หากไม่มีกฎกระทรวงกำหนดในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารก
             ิจย่อมเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเช่นเดียวกับปลัดกระทรวง แต่เนื่องจากรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจยังคงมีฐานะเป็นรองปลัดกระทรวงอยู่ด้วย ปลัดกระทรวงจึงอาจมีคำสั่งมอบหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการอื่นตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้ด้วย ซึ่งจะทำให้รองปลัดกระทรวงผู้นั้นมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปจากปลัดกระทรวง
ดังนั้น กรณีตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคำสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่ ๑๑๕๔/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๖ ตุล
             าคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกำหนดเรื่องมอบอำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่นที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใดๆ หรือมติของคณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ และข้าราชการที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ตามบัญชีรายละเอียดการมอบอำนาจแนบท้ายคำสั่ง จึงเป็นการมอบอำนาจการบริหารทั่วไปในการปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธาร
             ณสุข ซึ่งมีผลทำให้เป็นการมอบอำนาจการบังคับบัญชาให้แก่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขและรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ สำหรับการปฏิบัติราชการในส่วนราชการที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายด้วย


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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