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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้กับรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
“   จะ       vey a ow  a   en
หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจในการดําเนินการ

ทางวินัยกับข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด  ที่ สธ
๐๒๐๑.๐๕๕/๒๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคําสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่ ๑๑๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม
๒๕๕๑ ม
             อบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
คําสั่งใด ๆ หรือมติของคณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ และข้าราชการที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ตามบัญชีแนบท้ายคําสั่ง โดยได้มอบ
อํานาจให้นายจักรธรรม ธรรมศักดิ์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้าน
พัฒนาการแพทย์ ปฏิ
             บัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของสํานักบริหารกลาง
เฉพาะกลุ่มกฎหมายและกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม ทั้งนี้ งานเกี่ยวกับวินัยและการ
ดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ของข้าราชการพลเรือนสามัญ นั้นเป็นราชการที่
อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม กล่าวคือ เมื่อมีการสืบสวน
สอบสวนและพิจารณาทางวินัย หรือการสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ ก็จะเสนอเรื่องให้
นายแพทย์จักรธรรม ธรรมศักดิ์ พิจารณาและลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน
สอบสวนหรือคําสั่งลงโทษทาง
             วินัยในฐานะปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ต่อมาได้
มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๕๑ โดยมาตรา ome ซึ่งเป็น
บทเฉพาะกาล ได้บัญญัติให้นําบทบัญญัติในลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว มาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ก.พ. ประกาศเรื่อง การจัดทํามาตรฐานกําหนด
ตําแหน่ง และจัดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญทุกส่วนราชการเข้าประเภทตําแหน่งสายงาน
และระดับตําแหน่ง ตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง ซึ่ง ก.พ. ได้ออกประกาศดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ดังนั้น เรื่อง
             เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยตามหมวด ๒ และการดําเนินการ
ทางวินัยตามหมวด ๓ ซึ่งอยู่ในลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
๑๑ ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นมา แต่เนื่องจากในหมวด ๐) มาตรา co วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า
“เมื่อมีการกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้ใดกระทําผิดวินัย ให้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๓ ลงวันที ๒ เมษายน ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๓ ทราบ

โดยเร็ว แล ะให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
โดยเร็วด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ” และมาตรา ๕๐ วรรคสาม บัญญัติไว้ว่า
“อํานาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๐ ตามหมวดนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่ง
มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ จะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่าลงไปปฏิบัติแทนตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนดก็ได้” ดังนั้น อํานาจในการดําเนินการทางวินั
             ยตามหมวด ๑ เช่น การ
แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน และการพิจารณาทางวินัย รวมทั้งการลงโทษทางวินัย จึง
เป็นอํานาจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๐ แต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น หากจะ
มอบอํานาจหรือมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติแทน ก็จะต้องมอบให้กับผู้บังคับบัญชาระดับต่าลงไป
ปฏิบัติแทนตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนด

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นว่าการมอบอํานาจตามคําสั่ง
กระทรวงสาธารณสุข ที่๑๑๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการมอบอํานาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง
             เป็นการมอบอํานาจทั่วไปในกรณีที่ไม่มี
กฎหมายกําหนดวิธีการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น แต่เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๐ มีผลใช้บังคับแล้ว การมอบอํานาจเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย
จะต้องมอบหมายตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนด แต่เนื่องจากขณะนี้ ก.พ. ยังมิได้กําหนด
หลักเกณฑ์ในการมอบอํานาจดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้น จึงมีความประสงค์ขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย เพื่อจะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ดังนี้

๑. เมื่อ ก.พ. ยังไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบอํานาจตามมาตรา eo
วรรคสาม แห่
             งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ การมอบอํานาจของ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ยังสามารถให้รอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจและ

ข้าราชการที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามคําสั่งดังกล่าวได้อยู่
หรือไม่

๒. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ ถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญ ในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นส่วนราชก
             ารที่มีฐานะเป็นกรมเช่นเดียวกับรองอธิบดีตามมาตรา
๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจาก
เดิมมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
บัญญัติให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากปลัดกระทรวง ต่อมา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ยกเลิกความใน

มาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้

ข้อความใหม่แทน โดยข้อความใหม่มิได้บัญญัติให้รองปลัดกระท
             รวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ

รองจากปลัดกระทรวงแต่อย่างใด
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นพิจารณา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ ก.พ. ยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายให้
ผู้บังคับบัญชาระดับต่าลงไปปฏิบัติแทนในเรื่องการดําเนินการทางวินัยตามมาตรา oo วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปลัดกระทรวงสาธารณส
             ุขจะมอบ
อํานาจในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจ ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินได้หรือไม่นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา oo? วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีความมุ่งหมายให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุสามารถใช้
ดุลพินิจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่าลงไป ปฏิบัติแทนผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ
ในการดําเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด การดําเนินการ
             ทางวินัย ได้ ทั้งนี้ เนื่องจาก
การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติไว้
แตกต่างจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุเป็นผู้
เดียวที่จะใช้อํานาจดําเนินการทางวินัยในทุกเรื่อง ส่วนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แยกบัญญัติอํานาจการดําเนินการทางวินัยเป็น ๒ ระดับ คือ การกระทําความผิด

วินัยอย่างไม่ร้ายแรงเป็นอํานาจของผู้บั
             งคับบัญชา โดยผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสังลงโทษผู้อยู่

ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ nw. neil

ตามมาตรา ๑๐๓ " แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ สําหรับการ

๑ มาตรา co เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด

กระทําผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังดับบัญชาซึ่งมีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๓ ทราบ

โดยเร็ว และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็
             วด้วย
ดวามยุติธรรมและโดยปราศจากอดติ

ผู้บังดับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัย

อํานาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ ตามหมวดนี้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ จะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับตําลงไปปฏิบัติแทนตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนดก็ได้

๒ มาตรา ๑๐๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้

at we    Py        
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งดับบัญชาสังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขันเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด

ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะ

กรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อน ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน ถ้า
Ri
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ผู ไงดับบัญชาเห็นว่าผู้นั่นควรจะต้องได้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอํานาจสังลงโทษ ใ
             ห้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของผู้
ว

นันที่มีอํานาจเพื่อให้พิจารณาดําเนินการเพื่อลงโทษตามควรแก่กรณี
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กระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเป็นอํานาจของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๑๐๕” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุเป็นผู้ใช้อํานาจดําเนินการ
ทางวินัยเพียงผู้เดียว ก็เพื่อให้สามารถพิจารณาการดําเนินการทางวินัยให้เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาของผู้นั้น ว่าสมควรจะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชา
ระดับต่าลงไปใช้อํานาจดําเนินการทางวินัยได้เพียงใด wala โดยมิได้บัญ
             ญัติแยกอํานาจการ
ดําเนินการไว้โดยละเอียดในระหว่างผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและผู้บังคับบัญชาอื่น ดังที่เคยบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่บทบัญญัติมาตรา ๓๐“ วรรคสาม

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทําทัณฑ์บนเป็น
หนังสือหรือว่ากล่าวตักเดือนก็ได้

การลงโทษตามมาตรานี ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสังลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถาน

โทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.
๓ มาตรา ๑๐๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอ
             ย่างร้ายแรงให้ผู้บังคับบัญชา

สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามดวามร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าปลดออก ทั้งนี้ ภายใต้บังคับวรรคสอง

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนที่แต่งตั้งตามมาตรา ๑๐๒ หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา ๑๐๒
วรรคสาม วรรคสี่ หรือวรรคห้า แล้วแต่กรณี เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
สมควรลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้ดําเนินการดังนี้

(๑) สําหรับผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ oo ลงมาถึงระดับ ๕ และสําหรับผู้ดําร
             งตําแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมาที่กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกันกับผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป หรือที่
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๑๐๒ วรรคห้า ในราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งผู้ถูกกล่าวหา

สังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสังบรรจุ
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ดังกล่าว แล้วแต่กรณี สังหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั่น
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(๒) สําหรับผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑ ลงมา ในราชการบริหารส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาค ให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๒ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. กรมซึ่งผู้ถูกกล่าวหาสังกัดอยู่พิจารณา และ

เมื่อ อ.ก.พ. กรมมีมติเป็นประการใด ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุดังกล่าวสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นทั้งนี้ ภายใต้
บังคับ (๑)

(๓) สําหรับผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ o ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งมิใช่
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ (๕) ส่งเรื่องให
             ้ อ.ก.พ. จังหวัดซึ่งผู้ถูก

กล่าวหาสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุดังกล่าวสั่งหรือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น

ในกรณีที่ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม
หรือตามมาตรานี้ ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕๒ ระดับเหนือขึ้นไปมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๑๐๒ วรรค

สาม หรือตามมาตรานีได้
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ผู้ใดถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานี ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออก
จากราชการ

« โปรดดูเชิงอรรถที่ 
             ๑, ข้างต้น
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แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ยังได้บัญญัติเพื่อรองรับอํานาจของ
บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสังบรรจุให้สามารถมอบหมายการดําเนินการทางวินัยให้แก่
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บังคับบัญชาระดับตําลงไปได้ โดยการมอบหมายนันต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนด
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ด้วย หลักการในเรื่องการมอบหมายหน้าที่ระหว่างผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสังบรรจุกับ

ผู้บังคับบัญชาระดับตําลงไปของกฎหมายทั้งสองฉบับ จึงมีความมุ่งหมายในลักษณะทํานอง

เดียวกันเพียงแต่วิธีดําเนินการได้บัญญัติต่างกัน

             
เมื่อมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa.
๒๕๕๑ ด้บัญญัติเฉพาะการมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่าลงไปปฏิบัติแทนในเรื่องการ
ดําเนินการทางวินัย ซึ่งจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนด บทบัญญัติมาตรานี้ จึงมิได้
ลบล้างอํานาจการดําเนินการของหัวหน้าส่วนราชการในการมอบอํานาจให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน
ตามมาตรา ๓๕* วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐
เพียงแต่หาก ก.พ
             . ได้กําหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับตําลงไปสามารถ
ดําเนินการทางวินัยได้ในขอบเขตเช่นใดตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว การมอบหมายการดําเนินการทางวินัยให้แก่ผู้บังคับบัญชา
ระดับต่าลงไปสําหรับตําแหน่งที่ ก.พ. กําหนดต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนดด้วย ส่วน
การดําเนินการทางวินัยกรณีอื่นนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนด หัวหน้าส่วนราชการ
ยังคงสามารถมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้

ดังนั้น กรณีตามข้อห
             ารือ คําสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่ ๑๑๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่
๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอํานาจในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการ
ทางวินัยให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข นั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า aw. ยังไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์การ
มอบหมายในการดําเนินการทางวินัยตามมาตรา co วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงยังคงสามารถมอบอํานาจในการ
ดําเนินการทางวินัยให้กับรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้เป็น
             หัวหน้ากลุ่มภารกิจตามคําสั่งที่อาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้

ประเด็นที่สอง รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัดสํานักงาน

* มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติทรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
             ดําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                        ฯลฯ
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ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือไม่นั้น เห็นว่า การที่มาตรา ๒๑“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยสั่ง
และปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้ ย่อมหมายความว่าการปฏิบัติราชการของ
รองปลัดกระทรวงจะเป็นไปตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย ด้วยเหตุนี้ รองปลัดกระทรวงจะมี
อํานาจบังคับบัญชาในส่วนราชการใดและในขอบเขตอย่างไร จึงขึ้นอยู่กับคําสั่งการมอบหมายให
             ้
ปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงส่วนรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น มาตรา ๒๑
วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้อํานาจ
หน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่ของ
หัวหน้ากลุ่มภารกิจทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น หากไม่มี
กฎกระทรวงกําหนดในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจย่
             อมเป็น

ผู้บังคับบัญชาส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเช่นเดียวกับปลัดกระทรวง แต่เนื่องจากรอง

» มาตรา wo ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังนี่
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

ลล       ก็ว     .                           ve    Paes
ปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของ
เซ            '      เค             fe.         ลล
ส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมิน
             ผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงดนหนึ่งเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้

ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการ
ขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้
             ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีคนหนึ่งเป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้นโดย ปฏิบัติ
ราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อ
รัฐมนตรีต้องรายงานผลการดําเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง

ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจกําหนดให้ส่วนราชการของส่วนราชการระดับ
กรมแห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงานทั่วไปให้แก่ส่วน
ราชการแห่ง
             อื่นภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีกลุ่มภารกิจ และมีปริมาณงานมาก จะให้มีรองปลัดกระทรวงเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการเพิ่มขึ้นเป็นสองคนก็ได้

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจก็ได้ และให้อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอํานาจ
หน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจยังคงมีฐานะเป็นรองปลัดกระทรวงอยู่ด้วย ปลัดกระทรวง
จึงอาจมีคําสังมอบหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการอื่นตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้ด้วย ซึ่งจะทําให้รองปลัดกระทรวงผู้นันมี

ฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาระดับตําลงไปจากปลัดกระทรวง

ดังนั้น กรณีตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคําสั่ง
กระทรวงสาธารณสุขที่ ๑๐๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดเรื่องมอบ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ การ
             ปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใดๆ หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ และข้าราชการที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ตามบัญชีรายละเอียดการมอบอํานาจแนบท้ายคําสั่ง
จึงเป็นการมอบอํานาจการบริหารทั่วไปในการปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมี
ผลทําให้เป็นการมอบอํานาจการบังคับบัญชาให้แก่รองปล
             ัดกระทรวงสาธารณสุขและรอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ สําหรับการปฏิบัติราชการในส่วนราชการที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒
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