(32918591 0RE/WEEE

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N

(a9 wisadamdanguanamuNInT dlo WEIWSETNTUYARENNID W.A. beEcl

(msamuwmawnsm"'lfmms%aﬁuwmﬁmms)

naxdaasuannsal ladinilvded N4 00oe/00oue a4IUT o< AANAN
weeo NHUNNUANENIINNINEN d3UANN TmTadsrarlauenizauns

= = o

nzifisuannsal nsdlavinsalaauning aadadn 1100 reenuiugaunemziiisuavinsal
%aﬁuﬁmmsﬁaammeszmdm AN ﬂﬁ%aﬁ:uﬁmmiﬁaamLLmﬂszmﬂlm
10 vasavnsalpannindsafadn e Wumsdaiusinasifiagussasdiiali
ANNEIBNADNNMIRUUAFNAT] MUNIAT) D (&) UWNNWsENTURannIal W.a.

= o

e ¥3a N lagnsuduaSuannsaliaNuHUNEINUINAT Db (&) WiansesUua

A4
va 1 =

¢ A o v Ao s & % ' &
dVNIU W.F. e UM ﬁaﬂ;uau’]ﬂ’]iﬂﬂ’]ﬂqusga\iﬂLWQI‘Wﬂ’J’]Nﬁ']ﬂLViaa‘ﬂWQ

<o
k4
)

MIRUUATHNINUANGNNY A9l

anadiuusn Wuh manudmdudaniannsaliiiaglasaediiodadiu
naUszlenimuassgianasdinuatussmandnlasifineauies uastiemdeiiuuas
fuamamanavnsel Tasavnsaiiimudautaduiuuesaandnudasauazdasiaiuagneias
nilfunuTBINem oo Guiu daaunsazihiurassunsalluasmudedasiiniuus
M lsvdenanumavdnzasmsaamuinly wsenatydaswnsel w.a. weds Jmvua
ﬁ:uﬂ'ﬁaqmsamuwaqawﬂszﬂ’ﬂummw vl () (&) (&) (») uag () %ﬂtLﬂqﬁnumzms
dunsasmsasueasavnsolludesuuy Aa o. swnsaisansaasulundnnindiiun
w%aamuslué'ﬂwmxwmmiﬁwmﬁa%qﬁ'uuaxﬁ'ﬂu () (&) uar (&) Aatananninduas
Syuavdasgiamia deruuassnmaiiingussasdiialianumemdamensiiuun
aunsal Hafuuasuynavnsaivioaunsalay oz . annsalannsaasmullesldsy
aynnannnanzdeuavnsal wiamuiiauenssumaianmssvnssiwienamnvue
MUNINT Dl (o) ez (o) é’qﬁu M3ANAT ol (&) Vi@ “%aﬁuwmammsﬁﬁ
Joguszandiiteamamewmdamamsduudavnsel” Jdasiinsannninguazaduas
sMsmuaNMIieerhiiiagUssasdiaieanuhamaammsduudavnsaiudalal
idlasnniismnasusinensianaulesiiogussasdiialianudsmdamemaGuun
avnsol 1Aun 5UIAISHBENITNBATUALAVNIOINITINBATINNLINT @ (o) LI
wir Bl fAsI AN M INBATUALEVNTIIMINEAT W.A. bEox FUNIARNENITD

FONUSUIATLNDNM INHATUALENNTAMTNHATINNNINT Db () WNNITEZTYYH

o

! o o = o A a P Y
d9NSaNNIIED N U5 oo /ombw ANTUN 9o HUIAN wEde FIdITNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

dnnsel W.A. becb Lo uasuIMsdduuUsandalng 100 UL MNINAT) ob W
Wizl aasnmdaanuislszindlng w.a. veee Tyaaingussavdinalssnauy
ganamamsiudsdaiduamtulsznaugsianmuines s (v) uwhinsznataad
7 g2 A v Vo = P ¢
avnsol w.6. becw aunsoivanateruldlagladsuanuigaunnnensiiisuavnsol
MnWssNIUy g aannsol w.a. wecw Fuawsualliannsalansaasnusaruly
[y < ' “21' % O v oA v v
s lannsnansnesszyd “Geviuressnms” e liannsoldaiuaassinanslann
5UINIITENINNIANTHINEUMNNIAT Do (0) dunsalarmsarin@ulisunn
o Y .:} ] PR Y o g A & o
sums vnedanchnniwdianuidastios avnsaldanlanswdnchnAuduiuou las
laidaalusinsunamlsnsamanuaassinmsiniioumstariu
ANNunaas wud Jagdusuensmdizdnnsmnensiiioguszadly
o A a o A aa & TNY o v AN v v o o
msfmifiugsnanuyanasssumviaiifyanamll lifidehnevsadesniuladuannsel
suaswdiggNnsuIMsNTTagUszandiiva lianudigmasnemsQuunavnsainiy
NN D (@) WAINTETUNAAFUNTOl W.A. el ALY ULANINT) ol WK
wisnalyaasnmsdsainuwiilszmalng w.a. vece Tyadn swansiinguszad
adsznaugshamsduilignwunueanidefdhanvasmsiienudiamiamenistu
uAFUNSIlAaABuPEINUINeT oo (o) WNNTEIIUNAPEENal W.A. bEoe NUNLR
7 Qurasannsaionachnlusuaszmiiiagussaedinalianudigmdanemstuun
avnsalzanenzidsuannsallowmelidmuuzihnouines oo (o) WiINsENTULAH
annsel W.A. beeoe 11 sUIMSWIATdYIBLITa M IF AN NEIBEaNIIMTRULA
avnsal wu swesnyplneg Hine swesngwmw e swensnewdsd Hine Wy
aunsel Jsanansachn@ulusinmsasnanlalaglifesranureanufivgauanning
~ ¢ o & P v o o ol ~ v o ' =2
neidauavnsal ey Waisunuduuzihnnensiisuavnsallilinenan annsaias
susadaiusuersndrdlannsueslaglidawaanuiiuraunnuansiieu
ANNIINNNAT Dl (&) UHNWITNFUYARENNIAl W.6. WEcs
nsuaudsnannsallaudsliannsaldaninssrar lugiussasunanziiau
annsalinsanlvenuiuresuiannsaleaunsndaadadn 100 2aanufiugauwny
nadiauannsoidaiuvassnmsdamnuislssinalnelosardedinamumnas vse (o)
uansertyaidannsal w.e. weew [Uasuua aillndalamalumssnuuasiiiui
MsBarurassnasniinguszasdiivalianugdiamaamimstuunannsaimuanas
ol (@) wwserinafannsal w.e. becw Wieaiidsngluwsensinyadavnsal
N.A. WEoo NNDU wlwIanzlsuarnsalazwaldmuuzinanaNN LN on (o)
wiwsENIUNYAaNNIal W.A. bEee 1 sIMINIATERAIBLRNTINgUssaNAlEANN
FINAON NN TRULAFNNSA] LANIT) oo (o) WRNISENTIYARTNNTA W.6. bEeo
Wunsehnduaesannsalvinuy §Huaas db (&) unawsesisinyadannsal w.d.

weew Wumstaiuatsinmsiiinguszadialienudiamaamemsuunavnsel



avnsaldasnusunamlsmanuaiy dnnnmsehndueaannsal MNNAT S ()
wianwsgslyafannsal w.a. wecw Tannsalthndulusuiaslannuve Saaali
AMUZNITUMINOEAMAANNNIANT Dl (&) WINNITNIUNAAINNTD] W.6. becl LD
1 a d Y o < a va Vv ¥V J
nsnasasnannsalazlahintuwnmealjudligneasedaly

= d‘ Y a k4 <~ QI \ Yo
AMZNIINNINQEHN (Aneh &) laRsandamiaasnan laalasua
MTUNNINHUNUNTENTINEAsHazannsel (H11INNUYaansENINKaznINaETY
¢ v Yy & a A a v 1 ' a @ ¢ o
gunsal) ud Usingdawmadunudunaguladn nsuduadnannsoiuszasdazli
ANNIINMINEHMANIanuMujiangndaslumsihSuussannsalluaanueny
M0 Sl® unsENIiyRdavnsel w.a. vecw wWaliladeydlumsujifvasannsal
Tdulvluwuamadeiny wazdagtudalifiannsallovanannannsalluindania
Mnauaumalanasmulosnsdeiurassinasdaanuisszmalng $ia n9il Msde
wuasnanfaanuazaInlumsdiiiunuesannsal
AMENIINNITNOEAN (Amzi o) Hud AsuliisAunsezvyad
avnsol w.a. wee MIhdurasannsalluasnuuunszrildiensdiderm e
m0° WINNIENTUYAAannIal W.A. bEoo AD TBWANNINHIYDITFUIA WHAIN
waznslyalfannsal w.a. becw Nlfiauludagiuldvyadnernunsihtuees
S Y 4 =~ ‘gl’ o [ s [ <
annsallUaanuliluines) v 53w ¢ nsdidrany ds o. Fonanniwduasdguranse
SFINMAINNNIAT Db (o) . FaRuassmsniiaglssasdinalianuiamas
PNNMIRULATEATAHMNININT Dl (&) 0. ForiuregNyNannIainIaannIaldumu

MA9 v (&) < Ferurasamiunlssnavgsidwhliiiaanuazanvisduasunny

° 107 blo Buzasaunaaiiy avnsalmashaviaamuld dadaluil
(o) thaluguyuavnsaivdoavnaniau
(w) thalusuias M%amﬂluamﬁumiﬁuﬁﬁ“mqﬂszaqﬁtﬁaiﬁ’mmﬂwmﬁa
MNMIRULnannIal
(o) Tondnninduasigunandesyiamia
(@) Forfunassinmsiiiiogussasdiiialianudemdamemsiiuudannsal
3) %aﬁjuﬂmqwuawﬂiniw%aawﬂmiﬁu
(v) HaWurpsamiuivsznougsiasunlfifoanuazanviaduaiuanuiasy
unfamszasaunssilagldsuanuiuraunnnanziiisusvnsol
(w) shaviaammuaedumuiinaznssumawannmsannsaiuinimmue
® 09 oo Wurasavnsalidatiuy annsalarashnwdeamuld ddaluil
©) Dhﬂiuﬁu’]ﬂ13§ﬂﬁ’3’mqﬂ‘jzﬁ\‘1ﬁlﬁaiﬁﬂ’nuﬂ’)ﬂmﬁaﬂﬂﬂ’]i@uLLﬂ'ﬂ‘Mﬂiiﬁ %38
Tusmnaseandunseguynannsol
() thnluavnsaiay vidalusinesle q lunsaifilifsunensmy (o) lunasiitu
Toalasuanuiuraunnensiiisuannsol

(o) FoviannInduaeiguna



wiguatamszasannsalleglasuanamuraunninenzideuannsalauines v ()
WaE & NUBENBUMNTIAULNTINMINAUIMTTNNTTUINIFNNUAMNINGT Do
() Fdiulen ngwmﬂé’ﬁmuﬂL‘%‘aulﬂumiﬁawﬂﬁﬁ%ﬁwL‘3u1ﬂamu°luﬂstﬁﬁhq 913
ol Tasfifnguseadiiemdumsdniiunmsuasavnsalimmnsoiaunlude
anuiiues Taguszadaananiaiiundnmsddniiaunsoidasdiiiumslosinsinia
mudymitmzasnngh annsalesuniwdsadadn e liihGusasannsailuamu
Tosmstajunassinmsdamuuialsamalng Hiia wazdlsinsanumigddEamai
Lﬁuwaqawnsm“”l,ﬂamumuﬁlé'nénmLLé'ﬂummﬂ b7 (0) 0N (@) WANNITZNBUYU G
gunsal w.a. b anduldh nmsfiaunsalazasulosnmsdefusassuaslaiy
adauilumstedunassinansiifiinguszasdiiialianudiamdanemsiuudannsal
Tagas9muINaT S (¢) Wy swmiiamInsasuazannsaimanusasuusinms
fvaasaulasfiingussasdasudoudslumslionudismianemsduuninuasns nau
INBAINT ViaannsaiMINUTMNINGT) o (0) WINsE BTy AsIMIHEN NS
LazaNNIAINIINEANT W.A. beow uadmSusmMdaainuialszmalng $1na Tlad
unteldle lunsensiuasinmsdaaruunslseindlng w.d. wece ﬁszq‘[m%’mlﬁq’h
sinesdanuwilszinalng S Wusinesifiinguszasdiivelianaumamaams
msduunannsal Gaiu mageRusimsdaauuwislszindlng e zasaunsaloaw
niwddadadn hia  Fdliendeh@umstaiurassnmsiiiingUssasdiialiany
FIYWHDNNMIRULAFTINIAMUNINT Dl (&) WINNIENFUYURINNIAl W.6. bEcs
Lwimﬂawﬂstﬁﬂs:mﬁ%ﬁwL’3ulﬂaqnuimﬂﬂws%aﬁ:uwawmmﬁménﬁawﬁwLﬁum'ﬂﬁ
Taglasuanuiiugaunnwenzsdeuannsalananas de (o) wiswssnyUyad

o

dnsal W.A. e

» Tsagdeassnil o, Fadu
“3NAT ﬁmmiﬁi'mqﬂszmﬁﬁwialﬂﬁ
(0) THANNTHILHWEINNMIRULANEATNT NFNNYATNINIBDINNIANITNYAT
gmsums
(M) UsznauaannensnIsunseaandiietiiasiuineasnssy
() ﬂsznaum%wasiwgmﬁat,ﬁmmvlﬁ
(@) ﬁ'wmmmflué’mmwmnisuw%am%washﬁmﬁmﬁmwlé’w%aﬁwm
AMMNINYBAUNBAINTVIDATOUATIVBINHATNT
€)) oﬁwLﬁuﬁanwsmquﬂsqmsﬁ'LﬂumsaiqLa%uw%aaﬁ'uagumiﬂixﬂau
anmﬂiiu%uﬂumiﬁﬁLﬁumisfwﬁ'uQ’ﬂiznaumﬂﬁaLﬁ'mmlﬁw%aﬁwmqmmw%ﬁmﬂmmwmni
W3aATAUATIVBUNEATNS
189 189



&

(a4ta) wshnd ae
(AuWsTing az)
LBABANIAMLNITNMING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NN weEee




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943548
             0188-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:32:28+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0188/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ (การลงทุนของสหกรณ์โดยการซื้อหุ้นของธนาคาร)

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒
(การลงทุนของสหกรณ์โดยการซื้อหุ้นของธนาคาร)( 
			

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ ๑๑๐๑/๑๑๐๒๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  จังหวัดสงขลาได้ขอหารือนายทะเบียนสหกรณ์ กรณีสหกรณ์ออมทรัพย์ อัศศ
             ิดดีก จำกัด ขอความเห็นชอบนายทะเบียนสหกรณ์ซื้อหุ้นธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จำกัดว่า  การซื้อหุ้นธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จำกัด ของสหกรณ์ออมทรัพย์อัศศิดดีก จำกัด เป็นการซื้อหุ้นธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ ตามมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์มีความเห็นเกี่ยวกับมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า ซื้อหุ้นธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์แตกต่างกัน ดังนี้
ความเห็นแรก
              เห็นว่า  การรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ์มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณ์ โดยสหกรณ์มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นและสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้นตามนัยมาตรา ๓๓  ดังนั้น เมื่อสหกรณ์จะนำเงินของสหกรณ์ไปลงทุนซึ่งต้องร่วมรับผลกำไรหรือขาดทุนตามหลักของการลงทุนทั่วไป พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกำหนดคุ้มครองการลงทุนของสหกรณ์ไว้ในมาตรา ๖๒ (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ซึ่งแบ่งลักษณะการคุ้มครองการลงทุนของสหกรณ์เป็น
             สองแบบ คือ ๑. สหกรณ์สามารถลงทุนในหลักทรัพย์ที่มั่นคงหรือลงทุนในลักษณะของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน (๓) (๔) และ (๕) คือซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ ซื้อหุ้นของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่น และ ๒. สหกรณ์สามารถลงทุนได้โดยได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนสหกรณ์ หรือตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนดตามมาตรา ๖๒ (๖) และ (๗)  ดังนั้น การที่มาตรา ๖๒ (๔) บัญญัติว่า “ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือท
             างการเงินแก่สหกรณ์” จึงต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของธนาคารตามตราสารที่จัดตั้งว่ามีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์หรือไม่ เนื่องจากมีธนาคารบางธนาคารจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตามมาตรา ๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ สหกรณ์จึงสามารถซื้อหุ้นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตามมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ แต่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
              จำกัด นั้น ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจทางการเงินจึงถือเป็นสถาบันประกอบธุรกิจตามมาตรา ๖๒ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ สหกรณ์จึงอาจซื้อหุ้นได้โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ หากพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเจตนารมณ์ให้สหกรณ์สามารถลงทุนซื้อหุ้นในธนาคารได้ทุกธนาคารก็ควรระบุว่า “ซื้อหุ้นของธนาคาร” เพื่อให้สหกรณ์ซื้อหุ้นของธนาคารได้ทุกธนาคารซึ่งต่างจากกรณีการฝากเงินตามมาตรา ๖๒ (๒) สหกรณ์สามารถฝากเงินไว้กับ
             ทุกธนาคาร เพราะสัญญาฝากทรัพย์มีความเสี่ยงน้อย สหกรณ์ย่อมได้ทรัพย์ที่ฝากคืนเต็มจำนวน โดยไม่ต้องไปร่วมรับผลกำไรหรือขาดทุนของธนาคารเหมือนการซื้อหุ้น  
ความเห็นที่สอง เห็นว่า  ปัจจุบันธนาคารพาณิชย์ทุกธนาคารมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินธุรกิจกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทั่วไป ไม่มีข้อจำกัดหรือข้อยกเว้นใดกับสหกรณ์ ธนาคารพาณิชย์ทุกธนาคารจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ตามมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น แม้มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ
             .ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติว่า  ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบี้ยก็เข้าลักษณะการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์โดยเทียบเคียงกับมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่บัญญัติว่า  เงินของสหกรณ์อาจฝากในธนาคารซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์ได้เคยให้คำแนะนำตามมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่า  ธนาคารพาณิชย์หลายแห่งถือว่าให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เช่น ธนาคารกรุงไทย จำกัด  ธนาคารกรุงเทพ จำกัด
               ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด เป็นต้น สหกรณ์ จึงสามารถฝากเงินในธนาคารดังกล่าวได้โดยไม่ต้องรายงานขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  ดังนั้น เมื่อเทียบกับคำแนะนำที่นายทะเบียนสหกรณ์ให้ไว้ดังกล่าว สหกรณ์จึงสามารถซื้อหุ้นธนาคารพาณิชย์ได้ทุกธนาคารโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้แจ้งให้สหกรณ์จังหวัดสงขลาในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาให้ความเห็นชอบที่สหกรณ์ออมทรัพย์อัศศิดดีก จำกัด ขอความเห็นชอบนายทะเบียนสหกรณ์ซื้อหุ้นของธนาคารอ
             ิสลามแห่งประเทศไทยโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๒ (๖) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไปก่อนแล้ว เพื่อมิให้เสียโอกาสในการลงทุนและเห็นว่า การซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ตามมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่เคยมีปรากฏในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาก่อน แม้นายทะเบียนสหกรณ์จะเคยให้คำแนะนำตามความในมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่า ธนาคารพาณิชย์หลายแห่งมีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ แต่มาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระร
             าชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นการฝากเงินของสหกรณ์เท่านั้น ส่วนมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ สหกรณ์ต้องร่วมรับผลกำไรขาดทุนด้วย ต่างจากการฝากเงินของสหกรณ์ ซึ่งตามมาตรา ๖๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้สหกรณ์ฝากเงินในธนาคารได้ทุกแห่ง จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อกรมส่งเสริมสหกรณ์จะได้นำมาเป็นแนวทางปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า  กรมส่งเสริมสหกรณ์ประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องในการนำเงินของสหกรณ์ไปลงทุนตามมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้ได้ข้อยุติในการปฏิบัติของสหกรณ์ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และปัจจุบันยังไม่มีสหกรณ์ใดนอกจากสหกรณ์ในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ลงทุนโดยการซื้อหุ้นของธนาคารอิสลามแห่งประเ
             ทศไทย จำกัด  ทั้งนี้ การซื้อหุ้นดังกล่าวก็เพื่อความสะดวกในการดำเนินงานของสหกรณ์  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นว่า  ก่อนใช้บังคับพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ การนำเงินของสหกรณ์ไปลงทุนนั้นกระทำได้เพียงกรณีเดียวตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล แต่ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้บังคับในปัจจุบันได้บัญญัติเกี่ยวกับการนำเงินของสหกรณ์ไปลงทุนไว้ในมาตรา ๖๒ รวม ๕ กรณีด้วยกัน คือ  ๑. ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๖๒ (๓)  ๒. ซื้อหุ้นขอ
             งธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ตามมาตรา ๖๒ (๔)  ๓. ซื้อหุ้นของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่นตามมาตรา ๖๒ (๕) ๔.ซื้อหุ้นของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทำให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา ๖๒ (๖) และ ๕. ลงทุนอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนดตามมาตรา ๖๒ (๗)  จึงเห็นได้ว่า กฎหมายได้กำหนดเงื่อนไขในการที่สหกรณ์จะนำเงินไปลงทุนในกรณีต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำกับการดำเนินการข
             องสหกรณ์ให้สามารถพัฒนาไปด้วยความมั่นคง วัตถุประสงค์ดังกล่าวจึงเป็นหลักการสำคัญที่สหกรณ์จะต้องดำเนินการโดยเคร่งครัด  ตามปัญหาที่หารือปรากฏว่า  สหกรณ์ออมทรัพย์อัศศิดดีก จำกัด ได้นำเงินของสหกรณ์ไปลงทุนโดยการซื้อหุ้นของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จำกัด และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติเรื่องการนำเงินของสหกรณ์ไปลงทุนตามที่ได้กล่าวมาแล้วในมาตรา ๖๒  (๓) ถึง (๗) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  จะเห็นได้ว่า การที่สหกรณ์จะลงทุนโดยการซื้อหุ้นของธนาคารใดนั้นจะต้องเป็นการซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ควา
             มช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์โดยตรงตามมาตรา ๖๒ (๔) เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรซึ่งเป็นธนาคาร  ที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์อย่างชัดแจ้งในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร  กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตรตามมาตรา ๙  (๑) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ แต่สำหรับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จำกัด มิได้มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ระบุโดยชัดแจ้งว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จำกัด เป็นธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
             ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์  ดังนั้น การซื้อหุ้นธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จำกัด ของสหกรณ์ออมทรัพย์อัศศิดดีก จำกัด   จึงไม่อาจถือว่าเป็นการซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ตามมาตรา ๖๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  แต่หากสหกรณ์ประสงค์จะนำเงินไปลงทุนโดยการซื้อหุ้นของธนาคารดังกล่าวก็อาจดำเนินการได้โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา ๖๒ (๖) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒
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