
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๗/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง สถำนภำพทำงกฎหมำยของที่ดินซ่ึงเคยเป็นสถำนที่ตั้งเดิมของโรงเรียนบำ้นด่ำน  

    

 

องคก์ำรบริหำรส่วนจังหวดัสุรินทร์ได้มีหนังสือ ที่ สร ๕๑๐๐๑.๓/๑๒๘๕  ลง
วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุรินทร์มีปัญหาการปฏิบัติเกี่ยวกับการถือครองสิทธิในที่ดินตามหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก)  เลขที่ ๙๒๒  ต าบลด่าน  อ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ เนื้ อที่ ๘๘-๓-
๔๙ ไร่ ว่าจะต้องโอนไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ 

สบืเนื่องจากเดิม ที่ดิน น.ส. ๓ ก ดังกล่าวข้างต้นเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้านด่านอยู่ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ถูกผู้ก่อการร้ายเผาท าลายจน
เสยีหายไม่อาจใช้เป็นที่ท าการเรียนการสอนต่อไปได้  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์จึงได้ย้าย
โรงเรียนไปก่อสร้างยังสถานที่แห่งใหม่ซึ่งห่างจากสถานที่เดิมประมาณ ๒ กิโลเมตร และใช้ท าการ
เรียนการสอนมาถึงปัจจุบัน และโรงเรียนบ้านด่านกไ็ม่เคยมาใช้ประโยชน์ที่ดิน น.ส. ๓ ก เลขที่ 
๙๒๒ อีกเลย  ต่อมาวันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ดินบริเวณที่เคยเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้าน
ด่านเดิมหรือที่ถูกผู้ก่อการร้ายเผาท าลายนั้นได้มีการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ 
ก เลขที่ ๙๒๒) โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์เป็นผู้ถือสิทธิครอบครอง  และในปี พ.ศ. 
๒๕๒๓ ได้มีการออกพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ โดย
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้โอนบรรดากิจการทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียน
ประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  จึงเกิดปัญหาว่าที่ดินบริเวณที่เคยเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้านด่านตาม 
น.ส. ๓ ก เลขที่ ๙๒๒ นั้นจะต้องโอนไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธกิาร ด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๑๙๐๑/๐๓๙๖ ลงวันที่  ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้ นฐานและโรงเรียนบ้านด่าน) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ที่ดินตามหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก)  เลขที่ ๙๒๒  ต าบลด่าน  อ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ มี
ประวัติการได้มาและการใช้ประโยชน์ กล่าวคือ โรงเรียนบ้านด่านจัดตั้งขึ้ นเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๓ 
โดยนายมั่น  เติมทอง ได้ริเร่ิมสร้างขึ้นเป็นอาคารชั่วคราวเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๔๙๓ เป็น
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ดินแปลงนี้ ใช้เป็นสถานที่ตั้งอาคาร
เรียนของโรงเรียนบ้านด่านซึ่งอยู่ในความครอบครองของกระทรวงศึกษาธกิาร และหลังจากนั้นได้
มีการโอนโรงเรียนบ้านด่านไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ตามพระราชบัญญัติโอน
โรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๙  ต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๕๒๑ โรงเรียนบ้านด่านได้ถูกผู้ก่อการร้ายเผาท าลายอาคารเรียนจนเสยีหายไม่อาจใช้เป็นที่
ท าการเรียนการสอนต่อไปได้ จึงได้ย้ายโรงเรียนไปก่อสร้างยังสถานที่แห่งใหม่ซึ่งห่างจากสถานที่
เดิมประมาณ ๒ กิโลเมตรและใช้ท าการเรียนการสอนมาถึงปัจจุบัน แต่โรงเรียนบ้านด่านยังคง
ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวซึ่งเป็นสถานที่ตั้งเดิมของโรงเรียนตลอดมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยใช้เป็นแปลงเกษตรในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชา
เกษตร เช่น ท านา ปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ เป็นต้น  ทั้งนี้  โรงเรียนไม่ได้ใช้ที่ดินแปลงนี้ เพื่อ
ด าเนินการดังกล่าวอย่างสม ่าเสมอหรือต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี 

จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๔๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้เข้าใช้ประโยชน์
ในที่ดินแปลงดังกล่าวเพื่อด าเนินการก่อสร้างอาคาร ถนน ระบบโครงการพื้ นฐาน พร้อมสิ่งอ านวย
ความสะดวกชายแดนช่องจอมตามโครงการพัฒนาพื้ นที่บริเวณชายแดนช่องจอม  โดยได้รับ
งบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการก่อสร้างตามโครงการประมาณ ๑๖ ล้าน
บาทเศษ และได้ด าเนินการก่อสร้างโครงการจนแล้วเสรจ็ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ปัจจุบันมีราษฎรเข้า
ท าสัญญาเช่าพื้ นที่อาคารในโครงการเพื่อจ าหน่ายสินค้า โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์
ได้รับเงินค่าเข้าใช้ประโยชน์จากราษฎรผู้ท าสญัญาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจ้างท าความสะอาด
อาคาร ค่าไฟฟ้า และค่าน ้าประปาเป็นรายเดือน ๆ ละ ๕๐๐ บาทต่อคูหา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสริุนทร์จึงได้ด าเนินการน าหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ที่ดินดังกล่าวข้างต้นไปด าเนินการ
ออกโฉนดที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน แต่เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งว่าไม่สามารถด าเนินการออกโฉนด
ที่ดินให้ได้  เนื่องจากส านักงานธนารักษ์พื้ นที่ได้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ของที่ดินแปลงนี้ ไว้แล้ว 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ที่ดินตาม
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก)  เลขที่ ๙๒๒  ต าบลด่าน  อ าเภอกาบเชิง  จังหวัด
สุรินทร์ เป็นที่ดินที่ราษฎร (นายมั่น  เติมทอง) ยกให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใช้เป็นสถานที่ตั้ง
อาคารเรียนของโรงเรียนบ้านด่านตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๓ และได้มีการใช้ประโยชน์ตามเจตนาของ
ผู้ให้แล้ว  ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินซึ่งใช้



 ๓ 

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และถือเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งตาม
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุ 

การที่ได้มีการโอนโรงเรียนบ้านด่านของกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ตามพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๙๔ ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์เป็นหน่วยงาน
ผู้ ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นเร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ผู้ก่อการร้ายได้เผาท าลายอาคารจน
เสยีหายไม่อาจใช้เป็นที่ท าการเรียนการสอนต่อไปได้  ประกอบกับได้มีพระราชบัญญัติโอนกิจการ
บริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงเรียนประถมศึกษาของกรม
สามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งตามมาตรา ๖๕ ที่บัญญัติให้โอนบรรดากิจการรวมทั้ง
ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่ เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาล ไปเป็นของ

 
๑มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืน หรือทอดทิ้ ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 (๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่าที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓) ทรัพย์สนิใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่าป้อม และโรงทหาร ส านัก

ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
๒มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

 (๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

  ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

๓มาตรา ๕  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุ 

 บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ
โดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  ทั้งนี้  ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

๔มาตรา ๕  ให้โอนบรรดากิจการของโรงเรียนประถมศึกษาตามมาตรา ๓ (๒) และบรรดา
สทิธิ ทรัพย์สิน และหนี้ สินของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร เฉพาะที่เกี่ยวกบัโรงเรียนดังกล่าวไปเป็น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับโอนมา 

๕มาตรา ๖  ให้โอนบรรดากจิการ ทรัพย์สนิ หนี้  และเงินงบประมาณส่วนที่เป็นเงินอุดหนุนงบ
ประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาล ไปเป็นของส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธกิาร 



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ นั้น  การโอนทรัพย์สิน
ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวไม่ถือเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยอาศัยอ านาจแห่งบท
กฎหมายเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  เนื่องจากค าว่า “บท
กฎหมายเฉพาะ” จะหมายถึงโดยบทกฎหมายนั้นเองได้บัญญัติให้โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ๆ ไว้
โดยตรง และมิใช่การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติและต้องมีแผนที่
แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายตามความหมายของมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘  ดังนั้น จึงต้องถือว่าที่ดินดังกล่าวยังเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมิได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามข้อหารือนี้ ไป
เป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ แต่อย่างใด  
ทั้งนี้  ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ในเร่ือง
เสรจ็ที่ ๗๖๗/๒๕๓๔๘

 

เมื่อได้วินิจฉัยว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุโดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์แล้ว ที่ดินแปลงนี้ จึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ที่จะด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งได้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุไว้โดยเฉพาะ อันได้แก่ กฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน  ๒๕๕๐ 

 

 
๖มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่

อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
๗มาตรา ๘  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ  ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย 
๘บันทึก เรื่อง เทศบาลต าบลหัวหินขอเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งพร้อม

หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๔๑๙  ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๔ ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ai                        ain     rt      aw        a   ca   .
Gar สถานภาพทางกฎหมายของทีดินซึ่งเคยเป็นสถานที่ตั้งเดิมของโรงเรียนบ้านด่าน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้มีหนังสือ ที่ สร ๕๑๐๐๑.๓/๑๒๕๕ ลง
วันที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุรินทร์มีปัญหาการปฏิบัติเกี่ยวกับการถือครองสิทธิในที่ดินตามหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) เลขที่ ๓๒๒ ตําบลด่าน อําเภอกาบเชิง  จังหวัดส
             ุรินทร์ เนื้อที่ ๕๕-๓-
๕๓ ไร่ ว่าจะต้องโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่

สืบเนื่องจากเติม ที่ดิน น.ส. ๓ ก ดังกล่าวข้างต้นเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้านด่านอยู่ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ถูกผู้ก่อการร้ายเผาทําลายจน
เสียหายไม่อาจใช้เป
             ็นที่ทําการเรียนการสอนต่อไปได้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์จึงได้ย้าย
โรงเรียนไปก่อสร้างยังสถานที่แห่งใหม่ซึ่งห่างจากสถานที่เดิมประมาณ ๒ กิโลเมตร และใช้ทําการ
เรียนการสอนมาถึงปัจจุบัน และโรงเรียนบ้านด่านก็ไม่เคยมาใช้ประโยชน์ที่ดิน น.ส. ๓ ก เลขที่
๓๒๒ อีกเลย ต่อมาวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ดินบริเวณที่เคยเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้าน
ด่านเดิมหรือที่ถูกผู้ก่อการร้ายเผาทําลายนั้นได้มีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ Gua. ๓
ก เลขที่ ๓๒๒) โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์เป็นผู้ถือสิทธิครอบครอง
              และในปี พ.ศ.
๒๕๒๓ ได้มีการออกพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ โดย
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียน
ประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงเกิดปัญหาว่าที่ดินบริเวณที่เคยเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้านด่านตาม
น.ส. ๓ ก
              เลขที่ ๕๒๒ นั้นจะต้องโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (amet ๕) ได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนองค์การ

<          2

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๑๕๐๑/๐๓๕๒ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ซิ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนบ้านด่าน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ที่ดินตามหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) เลขที่ ๕๒๒ ตําบลด่าน อําเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ มี
ประวัติการได้มาและการใช้ประโยชน์ กล่าวคือ โรงเรียนบ้านด่านจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓
โดยนายมั่น เติมทอง ได้ริเริ่มสร้างขึ้นเป็นอาคารชั่วคราวเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ เป็น
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ดินแปลงนี้ใช
             ้เป็นสถานที่ตั้งอาคาร
เรียนของโรงเรียนบ้านด่านซึ่งอยู่ในความครอบครองของกระทรวงศึกษาธิการ และหลังจากนั้นได้
มีการโอนโรงเรียนบ้านด่านไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ตามพระราชบัญญัติโอน

โรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๕ ต่อมาในปี

พ.ศ. ๒๕๒๑ โรงเรียนบ้านด่านได้ถูกผู้ก่อการร้ายเผาทําลายอาคารเรียนจนเสียหายไม่อาจใช้เป็นที่
ทําการเรียนการสอนต่อไปได้ จึงได้ย้ายโรงเรียนไปก่อสร้างยังสถานที่แห่งใหม่ซึ่งห่างจากสถานที่
เดิมประมาณ ๒ กิโลเมตรและใช้ทําการเรียนการสอนมา
             ถึงปัจจุบัน แต่โรงเรียนบ้านด่านยังคง
ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวซึ่งเป็นสถานที่ตั้งเดิมของโรงเรียนตลอดมาตั้งแต่ปี
พ.ศ. ๒๕๒๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๕ โดยใช้เป็นแปลงเกษตรในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชา
เกษตร เช่น ทํานา ปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ เป็นต้น  ทั้งนี้ โรงเรียนไม่ได้ใช้ที่ดินแปลงนี้เพื่อ
ดําเนินการดังกล่าวอย่างสม่าเสมอหรือต่อเนื่องเป็นประจําทุกปี

จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๕๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้เข้าใช้ประโยชน์
ในที่ดินแปลงดังกล่าวเพื่อดําเนินการก่อสร้างอาคาร ถนน ระบบโครงการพื้นฐาน
              พร้อมสิ่งอํานวย
ความสะดวกชายแดนช่องจอมตามโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนช่องจอม โดยได้รับ
งบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการก่อสร้างตามโครงการประมาณ od ล้าน
บาทเศษ และได้ดําเนินการก่อสร้างโครงการจนแล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ปัจจุบันมีราษฎรเข้า
ทําสัญญาเช่าพื้นที่อาคารในโครงการเพื่อจําหน่ายสินค้า โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์
ได้รับเงินค่าเข้าใช้ประโยชน์จากราษฎรผู้ทําสัญญาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างทําความสะอาด
อาคาร ค่าไฟฟ้า และค่าน้าประปาเป็นรายเดือน ๆ ละ ๕๐๐ บาทต่อดูหา องค์
             การบริหารส่วน
จังหวัดสุรินทร์จึงได้ดําเนินการนําหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่ดินดังกล่าวข้างต้นไปดําเนินการ
ออกโฉนดที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน แต่เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งว่าไม่สามารถดําเนินการออกโฉนด
ที่ดินให้ได้ เนื่องจากสํานักงานธนารักษ์พื้นที่ได้ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ของที่ดินแปลงนี้ไว้แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ที่ดินตาม
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) เลขที่ ๓๒๒ ตําบลด่าน อําเภอกาบเชิง จังหวัด
สุรินทร์ เป็นที่ดินที่ราษฎร (นายมั่น 
             เติมทอง) ยกให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใช้เป็นสถานที่ตั้ง
อาคารเรียนของโรงเรียนบ้านด่านตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ และได้มีการใช้ประโยชน์ตามเจตนาของ

ผู้ให้แล้ว ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินซึ่งใช้
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             เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (a)? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และถือเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งตาม
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ

การที่ได้มีการโอนโรงเรียนบ้านด่านของกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ตามพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด WA. ๒๕๐๕“ ทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์เป็นหน่วยงาน
ผู้ใช้ประ
             โยชน์ในที่ดินนั้นเรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ผู้ก่อการร้ายได้เผาทําลายอาคารจน
เสียหายไม่อาจใช้เป็นที่ทําการเรียนการสอนต่อไปได้ ประกอบกับได้มีพระราชบัญญัติโอนกิจการ
บริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงเรียนประถมศึกษาของกรม
สามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งตามมาตรา ๒* ที่บัญญัติให้โอนบรรดากิจการรวมทั้ง
ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลไปเป็นของ

ies   re    Pa     
             a    soa bay al
รมาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบตของแผนตดันนน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซิ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่าป้อม และโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

๒มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า
              อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ

ว่าเป็นที่ราชพัสดุ

onan ๕ ให้กระทรวงการคดลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ

             
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ
โดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

«มาตรา ๕ ให้โอนบรรดากิจการของโรงเรียนประถมศึกษาตามมาตรา ๓ (๒) และบรรดา
สิทธิ ทรัพย์สิน และหนี้สินของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะที่เกี่ยวกับโรงเรียนดังกล่าวไปเป็น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับโอนมา

*มาตรา ๒ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน vil และเงินงบประมาณส
             ่วนที่เป็นเงินอุดหนุนงบ
ประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาล ไปเป็นของสํานักงาน
ดณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ
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             ๕

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ นั้น การโอนทรัพย์สิน
ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวไม่ถือเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยอาศัยอํานาจแห่งบท
กฎหมายเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องจากคําว่า “บท
กฎหมายเฉพาะ” จะหมายถึงโดยบทกฎหมายนั้นเองได้บัญญัติให้โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ๆ ไว้
โดยตรง และมิใช่การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติและต้องมีแผนที่

แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายตามความหมายของมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ
             .

od

๒๕๑๕ ดังนั้น จึงต้องถือว่าที่ดินดังกล่าวยังเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมิได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามข้อหารือนี้ไป
เป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ แต่อย่างใด
ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๓/๒๕๓๕

เมื่อได้วินิจฉัยว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุโดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์แล้ว ที่ดินแปลงนี้จึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารั
             กษ์ที่จะดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งได้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุไว้โดยเฉพาะ อันได้แก่ กฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.

๒๕๕๕ ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐

9มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่
อาศัยอํานาจแห่งบทกฎ
             หมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

wan ๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย

«บันทึก Gas เทศบาลตําบลหัวหินขอเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๑๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานัก

เลขาธิก
             ารคณะรัฐมนตรี
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