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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือน

ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕

ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคได้ (ศอ.บต.) ได้มีหนังสือ ที่
นร ๕๓๐๑/๕๑๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมก ารการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ยื่นเรื่องขอเลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษตามระ ะเบ
             ียบ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ฝ่ายพลเร็ อนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัตชายแดนภาคใต้ WA, ๒๕๕๕ ให้แก่บุคลากรทางการศึกษา
ซึ่งเสียซีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่จํานวน ๒ ราย แต่เนื่องจากได้ยื่นเรื่องเกินกว่า ๕๐ วัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามข้อ ๕ แห่งประกาศศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เรื่อง กําหนดตรายละเอียด
และวีธีการปฏิบัติทีเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพสเรือน ผู้ซึ่งปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาฯ าเศได้จะได้รับ
การพิจารณาเลือนเง็นเดือนเป็นกรณีพ
             ิเศษ ลงวันที ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ยื่นเรื่องภายไน
cto วันนับแต่มีเหตุกรณีเกิดขึ้น คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษจึงมีมติว่า
คณะกรรมการฯ ไม่มีอํานาจพิจารณา แต่มีความเห็นต่างกันในสองประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เลขาธิการ ศอ.บต. มีอํานาจตามข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วย
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนเย็นกรณีพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือน
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ wa, ๒๕๕๓ ในการวิ วินิจฉัยเพื่ออนุโลมหรือผ่อนปรน
ระยะเวสาในการยืนเรื่องตา
             มที่ได้ประกาศไว้แล้วได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หาก ตอ.บต. แก้ไขประกาศ เรื่อง กําหนดรายละเอียดและวิธีการ
ปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือน ผู้ซึ่งบฏิบัติงานในจังหวัดชายแตนภาคใต้จะได้รับการพิจารณา
เลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพีเศษ โดยเพิ่มระยะเวลาในการยื่นเรื่องเสนอขอ สามารถระบุให้มีผลย้อนหลัง
ได้หรือไม่

ศอ.บต. จึงขอหารือประเด็นตังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็น
แนวทางในการดําเนินการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีรํ พิเศษให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือน
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดช
             ายแดนภาคใต้ต่อไป

ส่งพร้องหนังสือ ที นร ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานัก,ลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ om) ได้พิจารณาข้อหารือของ ศอ.บต. โดยมี

ผู้แทนสํานักบายกรัฐมนตรี (สํานักงานบลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน aera. เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว บรากฏข้อ.ท็จจริงเพิ่มเติมวา กา รส่งเรื่องและเอกสารประกอบคําขอเลื่อนเงินเดือน
เป็นกรณีพิเศษให้คณะกรรมการพิจารณาเสื่อน.จีนเดือนเป็นกรณีพิเศษล่าข้านั้น เนื่องจาก
รายนางสาวอัจฉรา นุ่นเกลี้ยง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต ๒
ต้องโช้ระยะเวลาในกา รรวบรวมเอกสารและหลักฐานเพื่อส่งเรื่องมายังเลขาธิการคณะกรรมก- ร
การศึกษ
             าขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นหัวหน้าส่ว นราชการผู้รับผิดชอบส่งเรื่องและ เอกสารประกอบคําขอให้
คณะกรรมการฯ ส่วนรายนางสมศรี ธัญญเกษตร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต ๒ เพิ่งทราบภายหลังจากที่พันกําหนดระยะเวลา oto วัน เป็นเวลานานว่า ผู้เสียชีวิต
อาจมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุมัติ
ไห้เลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรียนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัด
ขายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) พิจารณาแล้ว มีค
             วามเห็นในแต่ละประเด็น

งก

เซ

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามที่ข้อ ๓” แห่งระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

การอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้เลขาธิการ ศอ.บต, รักษาการตามระเบียบ
และให้มีอํานาจตีความ วินิจฉัยปัญหา ตลอดจนประกาศกําหนตรายละเอียดและวิธีการปฏิบัติเพื่อดําเนินการ
ให้เป็นไปตามระเบียบ โดยเลขาริการ ศอ.บต. ได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๕ ออกประกาศศูนย์อํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เรื่อง กําห
             นดรายละเอียดและวิธีก 1รปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือน
ผู้ซึ่งปฏิบัติงานในจังหวัดขายแดนภาคใต้จะได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ ลงวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๒” และซ้อ a” แห่งปร:   ะกาศดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้า
ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หัวหน้า าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือผู้อํานวยการ ยองค์การมหาซน
ในฐานะผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ส่งเรื่องและเอกสารประ  ะกอบคําขอไบยังประ ะรานคณะกรรมการพิจารณฯ
เลื่อนเงิน:ดตือนเป็นกรณีพิเศคษ ภายในเวลา ๕๐ วันนับแต่มีเหตุกรณีเกิดขึ
             ้น เพื่อนําเข้าสู่ที่ประชุม
คณะกรรมการฯ พิจารณ กกลั้นกรอง:ลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษนั้น ก็เพื่อให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่เจ้าหน้ าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนซึ่งเสียชีวิตหรือได้รับบ าตเจ็บในการปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัด
ขายแดนภาคใต้นั้นสังกัดอยู่ ในฐานะผู้รับผิดขอบรีบดําเนินการส่งเรื่องและเอกสารประกอบคําขอ

“ข้อ ๕ ให้เลขาธิการ ศอ.บต รักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจตีความ วินิจฉัยปัญหา
ตลอดจนประกาศกําหนดร"ยละเอียดและวิธีการปฏิบัติเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้
“ข้อ ๒ ผู้รับผิดขอบส่งเรื่องและ
             เอกสารประกอบคําขอให้คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน
เป็นกรณีพืเศษ ได้:เก่
อ.ด ผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับข้าร“ชการในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น
blo หัวหน้าส่วนราชการหิมีฐานะเป็นกรมสําหรับข้าราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนกลาง
๒๓ หัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจสําหรับพน้างานในสังกัดรัฐวิสาหกิจ
๒๕ ผู้อํานวยการู้เป็นหัวหน้าหน่วยงานสําหรับ, จ้าหน้าที่ใน้สังกัดองค์การมหาชน
“ข้อ ฒ ให้ผู้รับผิดชอบตามขัย ๒  ส่งเรื่องไปอังประธานคณะกรรมการพีจาร ณาเลือนเงินเดือน
เป็นกรณีพิเศษ ณ ศูนย์จํานวยการบริหารจ
             ังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายในเวลา ๕๐ วันนับแต่มีเหตุกรณีเกิดขึ้น
ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วยหลัก.กณฑ์การอนุมัติ  นีให้เถือนเงนเดือนเป็นกรณีพิเศษสําหรับเจ้าหน้าทีจึงปฏิบัติหน้าที
ในจังหวัดชายเดนภาคไต้ ห.ศ. ๒๕๕๕ เพือนําเข้าสู่ที่บระชุมคณะกรรมการฯ พิจารณากลั้นกรองเลื่อนเงินเดือน
เป็นกรณีพิเศษ
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             Ease clinch mca RCE NY

ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาโดยเร็ว เพื่อประโยชน์ของผู้เสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บ?นการปฏิบัติ
หน้าทีในจังหวัดชายแดนภาคใต้เหานั้น กําหนดระยะเวลาตามข้อ a” แห่งประกาศดังกล่าว
จึงเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัด มีใช่อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องที่จะทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ฝายพลเรือนนั้นสื้นสิทธิหากไมดํา.นีนการร้องขอรับสิทธิในการได้รับพิจารณาเลื่อนเงินเดือน

เป็นกรณีพีเศษภายในระยะเวลาที่กําหนต เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานส่งเร็ ยง สลากรทางการศึกษ
             าซึ่งเสียซีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัด
ขายแดนภาคใต้ทั้งสองรายเก็นๆว่า ๓๐ Tu กรณีจึงเป็นการตําเนินการส่งเรื่องของส่วนราชการ
ที่ล่าข้ากวาระยะเวลาเร่งรัตตามรายละเอียตและวิธีการบฏิบัติที่เลขาธิการ ศอ.บต. ประกาศกําหนดไว้
จึงเป็นอํานาจของเลขาธิการ ศอ.บต. ตามข้อ of แห่งระ.บียบตังกล่าวในการวินิจฉัยเพื่ออนุโลม

หรือผ่อนปรนระยะเวลาในการส่งเรื่องตามรายละเอียดและวิธีการบฏิบัติที่ประกาศไว้ได้ตามที่
เห็นสมควร
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อเลขาธิการ aun. เป็นผู้ออกประกาศศูนย์อํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแตบภาคใ
             ต้ฯ โดะอาศัยอํานาจตามข้อ ๓ แห่งระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การอนุมัติให้เลื่อนเงินเตือนเป็นกรณีพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐฝายพลเรือนซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ในจังหวัดชายแดนภาคไต้ we. ๒๕๕๕ ดังนั้น ในกรณีที่เลขาธิการ ศอ.บต. เห็นว่า การปฏิบัติให้เป็นไป
ตามประกาศดังกล่าวอาจก่อให้เคิดปัญหาในทางบฏิบัติ เลขาธิการ ศอ.บต. ย่อมมีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศเพื่อประโยชน์ไนการดําเนินการตามระเบียบข้างต้นได้ ซึ่งในกรณีตามข้อหารือนี้ เลขาธิการ ศอ.บต.
าจกําหนดรายละเอียดและวิธีการปฏิบัติให้การส่งเรื่องแสะเอกสา
             รประกอบคําขอของผู้รับผิดชอบ
ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาโดยไม่ต้องมีกรอบระยะเวลาในทํานองเดียวคับการส่งเรื่องจากหน่วยงาน
ต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ผู้บฏิบัติงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการพิจารณาบ้าเหน็จความชอบ
สําหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดขายแดนภาคใต้ ก.บ.จ.ต.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยบําเหน็จความซอบสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคได้ พ.ศ. ๒๕๕๐
หรือหากเห็นสมควรกําหนดระยะเวลาเร่งรัตไว้ก็อาจกําหนดให้ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรวัฐ
ผู้รับผิดชอบไม่อาจส่งเรื่อ
             งและเอกสารประกอบคําขอได้ทันภายไนระยะเวลาต้องจี้แจงเหตุผลความจําเป็น
เพื่อให้คณะกรรมการฯ มีอํานาจพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร

ค๑“ไวฑา

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํา   ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๒

5โปรดดูเซิงอรรถที่ ๓, ข้างตัน

*บับทึก เรื่อง หารือปัญหาเกียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทย"ลัยธรรมศาสตร์
ห.ศิ. ๒๕๓๑ สั่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักเลข"อีการคณะรู้ฐมนตรี (เรื่อง
             เสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๓๒)
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