
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   เรื่อง การอ้างบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศของรัฐมนตรว่ีาการกระทรวง 
    สาธารณสขุตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒∞  

   
 

  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๐/๔/๙๐๕๒ 
ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในการออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาจะอ้างเฉพาะบทบัญญัติที่ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ มาตรา ๕ 
มาตรา ๖ และอนุมาตราที่ เกี่ยวข้อง แต่จะไม่ อ้างบทบัญญัติมาตรา ๘ ซึ่ งเป็นอํานาจของ
คณะกรรมการอาหาร จนกระทั่งได้มีการเสนอประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดเงื่อนไข 
การนําเข้าอาหารที่มีความเสี่ยงจากการปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณาลงนาม แต่กลุ่มกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ทักท้วงว่า การอ้างบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขต้องอ้างมาตรา ๘  
ไว้ในบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขด้วย เพราะต้องขอคําแนะนํา 
จากคณะกรรมการอาหาร และจะต้องเขียนชื่อประกาศให้สอดคล้องกับมาตรา ๖ (๓) ที่ใช้อ้างอิง
อํานาจในการออกประกาศฯ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้นําเสนอความเห็นของ 
กลุ่มกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวหารือในการประชุมคณะกรรมการอาหาร 
ที่ประชุมมีความเห็นไม่สอดคล้องกับความเห็นของกลุ่มกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
โดยมีความเห็นว่าการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขควรอ้างเฉพาะบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เท่านั้น ไม่จําเป็นต้องอ้างมาตรา ๘ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการอาหาร
ในการให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรี ดังนั้น เพื่อให้การออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุมคีวามชัดเจนเปน็ไป
โดยชอบด้วยกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือข้อกฎหมายใน ๒ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑. การอ้างบทอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สําหรับการออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ในการออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฉบับต่อ ๆ ไป จะต้องอาศัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการออก
ประกาศฯ หรือไม่ 
  ๒. วิธีการเขียนชื่อประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา ๖ (๓) ดังกล่าว 
จะต้องใช้ข้อความทุกถ้อยคําของอนุมาตรานั้นเป็นชื่อประกาศฯ หรือไม่ เช่น กลุ่มกฎหมายสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นควรใช้ช่ือว่า “ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อขาย หรือจําหน่ายเพ่ือขายอาหารที่มี 
ความเส่ียงจากการปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๔” แต่ที่ประชุมคณะกรรมการอาหารเห็นว่า

                                                        
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๘๑ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ควรใช้ช่ือว่า “ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดเงื่อนไขการนําเข้าอาหารที่มีความเสี่ยง
จากการปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๔” เพื่อให้กระชับและตรงตามเจตนารมณ์ของประกาศฯ  
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติ
ให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชน์ 
แก่การควบคุมอาหาร โดยมาตรา ๘ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการอาหาร
มีอํานาจหน้าที่ให้คําแนะนํา ความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการออกประกาศ
ตามมาตรา ๖ ซึ่งหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําแนะนําหรือ
ความเห็นของคณะกรรมการอาหารและดําเนินการออกประกาศฯ ไป ก็ไม่ถือว่าประกาศฯ ที่ออกไปนั้น
ใช้บังคับไม่ได้แต่อย่างใด อํานาจในการให้ความเห็นหรือคําแนะนําของคณะกรรมการอาหารไม่ใช่
เงื่อนไขหรืออํานาจในการออกประกาศฯ จึงไม่จําเป็นต้องอ้างบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการอาหาร
ในการให้คําแนะนําหรือความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขด้วย  ดังนั้น บทอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สําหรับการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขของ

                                                        
  ๑มาตรา ๖  เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (๑) กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 
   (๒) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือ
ลักษณะของอาหารนั้น ๆ ท่ีผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่าย 
   (๓) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใช่เป็นอาหารตาม (๑) และจะกําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้ 
   (๔) กําหนดอัตราส่วนของวัตถุท่ีใช้เป็นส่วนผสมอาหารตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะ 
ของอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย รวมทั้งการใช้สีและเครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส 
   (๕ ) กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิ ธีการใช้ วัตถุ เจือปนในอาหาร การใช้ วัตถุกันเสีย  
และวิธีป้องกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอื่นในอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย 
   (๖) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุตลอดจนการห้ามใช้
วัตถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหารด้วย 
   (๗) กําหนดวิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพื่อป้องกัน 
มิให้อาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่ายเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๘) กําหนดอาหารที่ห้ามผลิต นําเข้า หรือจําหน่าย 
   (๙) กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บตัวอย่าง การยึด การอายัด 
และการตรวจวิเคราะห์ทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมทั้งเอกสารอ้างอิง 
   (๑๐) กําหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย  
ซ่ึงจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการโฆษณาในฉลาก 
  ๒มาตรา ๘  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ีให้คําแนะนํา ความเห็นแก่รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาต 
แล้วแต่กรณี ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
   (๑) การออกประกาศตามมาตรา ๖ 
    ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา ๖ จึงไม่ต้องอ้างมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒  ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)  
ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๓๑๓  
  ประเด็นที่สอง เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นการหารือเกี่ยวกับการกําหนดชื่อ 
ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งอาจเทียบเคียงได้กับ 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓๔ ที่เห็นชอบแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับรูปแบบการใช้ช่ือ
กฎกระทรวงตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วางรูปแบบไว้ว่า ควรกําหนดรูปแบบ
กฎกระทรวงให้มีช่ือที่แสดงเนื้อหาสาระ มีความหมายครอบคลุมทุกเรื่อง แต่ต้องมีความสะดวก 
ในการอ้างอิงชื่อกฎกระทรวง และให้มีความยืดหยุ่นเพียงพอในการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของ
กฎกระทรวงในภายหลังด้วย จึงเห็นว่าการที่มาตรา ๖ (๓)๕ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศ
กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใช่เป็นอาหารควบคุมเฉพาะ และจะกําหนดหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้ หมายความว่า 
บทบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจรัฐมนตรีประกาศกําหนดเรื่องต่าง ๆ ตามกรอบที่กฎหมายแม่บทกําหนดไว้ 
ซึ่งการประกาศนั้น รัฐมนตรีอาจประกาศทุกเรื่องหรือประกาศเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได้ เช่น  
อาจประกาศเฉพาะเรื่องการกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหาร โดยจะกําหนดหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้  ดังนั้น ช่ือของ
ประกาศควรแสดงให้เห็นถึงเนื้อหาสาระในประกาศ ซึ่งทางปฏิบัติต้องกําหนดชื่อให้สั้นและกระชับ 
รวมทั้งมีความยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถแก้ไขเพิ่มเติมในภายหลังได้ด้วย  
 
 
 (นายอัชพร  จารุจินดา) 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

                                                        
  ๓บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ (การให้ความเห็น 
และคําแนะนําแก่รัฐมนตรีของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๕๙ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ 
ซ่ึงมีหน้าท่ีให้ความเห็นหรือคําแนะนํา อาจให้ความเห็นหรือคําแนะนําตามท่ีกฎหมายกําหนด ตามที่รัฐมนตรีขอมา 
หรือเสนอความเห็นหรือคําแนะนําท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรต่อรัฐมนตรีโดยตรงก็ได้ แต่การเสนอความเห็นหรือ
คําแนะนําของคณะกรรมการไม่ผูกมัดให้รัฐมนตรีต้องปฏิบัติตาม รัฐมนตรีย่อมใช้ดุลพินิจโดยตนเองว่าสมควรจะรับฟัง
ความเห็นหรือคําแนะนําท่ีคณะกรรมการเสนอขึ้นมาเพียงใด 
  ๔มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ เรื่อง การวางแบบกฎหมาย 
  ๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
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             0182/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง การอ้างบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การอ้างบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๐/๕/๕๐๕๒
ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในการออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบั
             ญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาจะอ้างเฉพาะบทบัญญัติที่ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ มาตรา ๕
มาตรา ๒ และอนุมาตราที่เกี่ยวข้อง แต่จะไม่อ้างบทบัญญัติมาตรา ๕ ซึ่งเป็นอํานาจของ
คณะกรรมการอาหาร จนกระทั่งได้มีการเสนอประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดเงื่อนไข
การนําเข้าอาหารที่มีความเสี่ยงจากการปนเปื้อนสารคัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณาลงนาม แต่กลุ่มกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ทักท้วงว่า การอ้างบทอาศัยอํานาจในการออกประ
             กาศกระทรวงสาธารณสุขต้องอ้างมาตรา ๕
ไว้ในบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขด้วย เพราะต้องขอคําแนะนํา
จากคณะกรรมการอาหาร และจะต้องเขียนชื่อประกาศให้สอดคล้องกับมาตรา ๒ (๓) ที่ใช้อ้างอิง
อํานาจในการออกประกาศฯ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้นําเสนอความเห็นของ
กลุ่มกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวหารือในการประซชุมคณะกรรมการอาหาร
ที่ประชุมมีความเห็นไม่สอดคล้องกับความเห็นของกลุ่มกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
โดยมีความเห็นว่าการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขควรอ้างเฉพาะบทบัญญัติที
             ่ให้อํานาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร
WA. ๒๕๒๒ เท่านั้น ไม่จําเป็นต้องล้างมาตรา ๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการอาหาร
ในการให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรี ดังนั้น เพื่อให้การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขมีความซัดเจนเป็นไป
โดยซอบด้วยกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือข้อกฎหมายใน ๒ ประเด็น ดังนี้

๑. การอ้างบทอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สําหรับการออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ในการออกประกาศก
             ระทรวง
สาธารณสุขฉบับต่อ ๆ ไป จะต้องอาศัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการออก
ประกาศฯ หรือไม่

๒. วิธีการเขียนชื่อประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา © (๓) ดังกล่าว
จะต้องใช้ข้อความทุกถ้อยคําของอนุมาตรานั้นเป็นชื่อประกาศฯ หรือไม่ เช่น กลุ่มกฎหมายสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นควรใช้ชื่อว่า “ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อขาย หรือจําหน่ายเพื่อขายอาหารที่มี
ความเสี่ยงจากการปนเชื้อนสารกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๕” แต่ที่ประ
             ชุมคณะกรรมการอาหารเห็นว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๑ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ควรใช้ซื่อว่า “ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดเงื่อนไขการนําเข้าอาหารที่มีความเสียง
จากการปนเปื่อนสารคัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๕” เพื่อให้กระซับและตรงตามเจตนารมณ์ของประกาศฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงาน
คณะกรรมการอา
             หารและยา) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติ

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชน์
แก่การควบคุมอาหาร โดยมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการอาหาร
มีอํานาจหน้าที่ให้คําแนะนํา ความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการออกประกาศ
ตามมาตรา ๒ ซึ่งหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําแนะนําหรือ
ความเห็นของคณะกรรมการอาหารและดําเ
             นินการออกประกาศฯ ไป ก็ไม่ลือว่าประกาศฯ ที่ออกไปนั้น
ใช้บังคับไม่ได้แต่อย่างใด อํานาจในการให้ความเห็นหรือคําแนะนําของคณะกรรมการอาหารไม่ใช่
เงื่อนไขหรืออํานาจในการออกประกาศฯ จึงไม่จําเป็นต้องอ้างบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการอาหาร
ในการให้คําแนะนําหรือความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขด้วย ดังนั้น บทอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สําหรับการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขของ

*มาตรา ๒ เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๑) กําหนดอาหารควบคุมเฉพา
             ะ

(๒) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือ
สลักษณะของอาหารนั้น ๆ ที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่าย

(๓) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใช่เป็นอาหารตาม (๑) และจะกําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้

(@) กําหนดอัตราส่วนของวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมอาหารตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะ
ของอาหา
             รที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย รวมทั้งการใช้สีและเครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส

(๕) กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการใช้วัตถุเจือปนในอาหาร การใช้วัตถุกันเสีย
และวิธีป้องกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอื่นในอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย

(๒) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุตลอดจนการห้ามใช้
วัตถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหารด้วย

(๓) กําหนดวิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพื่อป้องกัน
มีให้อาหารที่ผล
             ิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่ายเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้

(@) กําหนดอาหารที่ห้ามผลิต นําเข้า หรือจําหน่าย

(๓0) กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บตัวอย่าง การยืด การอายัด
และการตรวจวิเคราะห์ทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมทั้งเอกสารอ้างอิง

(๑๐) กําหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย
ซิ่งจะต้องมือลาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการโฆษณาในฉลาก

“มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจห
             น้าที่ให้คําแนะนํา ความเห็นแก่รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาต
แล้วแต่กรณี ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) การออกประกาศตามมาตรา ๒

ฯสฯ                               ฯสฯรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา ๒ จึงไม่ต้องอ้างมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๓๓๑7”

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นการหารือเกี่ยวกับการกําหนดซื่อ
ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
             อาจเทียบเคียงได้กับ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓์ ที่เห็นซอบแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับรูปแบบการใช้ชื่อ
กฎกระทรวงตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วางรูปแบบไว้ว่า ควรกําหนดรูปแบบ
กฎกระทรวงให้มีชื่อที่แสดงเนื้อหาสาระ มีความหมายครอบคลุมทุกเรื่อง แต่ต้องมีความสะดวก
ในการอ้างอิงชื่อกฎกระทรวง และให้มีความยืดหยุ่นเพียงพอในการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของ
กฎกระทรวงในภายหลังด้วย จึงเห็นว่าการที่มาตรา ๒ (๓) บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศ
กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มีใช่เป็นอาหารควบคุมเ
             ฉพาะ และจะกําหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้ หมายความว่า
บทบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจรัฐมนตรีประกาศกําหนดเรื่องต่าง ๆ ตามกรอบที่กฎหมายแม่บทคําหนดไว้
ซึ่งการประกาศนั้น รัฐมนตรีอาจประกาศทุกเรื่องหรือประกาศเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได้ เช่น
อาจประกาศเฉพาะเรื่องการกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหาร โดยจะคําหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้ ดังนั้น doves
ประกาศควรแสดงให้เห็
             นถึงเนื้อหาสาระในประกาศ ซึ่งทางปฏิบัติต้องกําหนดชื่อให้สั้นและกระซับ
รวมทั้งมีความยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถแก้ไขเพิ่มเติมในภายหลังได้ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

“บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน wa, ๒๕๒๕ (การให้ความเห็น
และคําแนะนําแก่รัฐมนตรีของคณะกรรมการการศึกษาเอกซน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได้ว่า คณะก
             รรมการ
ซิ่งมีหน้าที่ให้ความเห็นหรือคําแนะนํา อาจให้ความเห็นหรือคําแนะนําตามที่กฎหมายกําหนด ตามที่รัฐมนตรีขอมา
หรือเสนอความเห็นหรือคําแนะนําที่คณะกรรมการเห็นสมควรต่อรัฐมนตรีโดยตรงก็ได้ แต่การเสนอความเห็นหรือ
คําแนะนําของคณะกรรมการไม่ผูกมัดให้รัฐมนตรีต้องปฏิบัติตาม รัฐมนตรีย่อมใช้ตุลพินิจโดยตนเองว่าสมควรจะรับฟัง
ความเห็นหรือคําแนะนําที่คณะกรรมการเสนอขึ้นมาเพียงใด

“มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การวางแบบกฎหมาย

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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