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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร 

ในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕  (กรณีกำรใหเ้อกชนเช่ำทรพัยส์ินของกำรรถไฟ 

แห่งประเทศไทย บริเวณสำมเหลีย่มย่ำนพหลโยธิน) 
 

    

 

กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑/๗๕๙๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ 
๑๓ ธนัวาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  รฟท. ได้ท าสญัญากับ
บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนา จ ากัด เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ ให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์
พัฒนาฯ เช่าที่ดินบริเวณสามเหล่ียมย่านพหลโยธิน เนื้ อที่ประมาณ ๔๗.๒๒ ไร่ เพื่อด าเนินการ
ตามโครงการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางพาณิชย์ ซ่ึงประกอบด้วยอาคารศูนย์การค้า อาคารที่จอดรถ 
และอาคารโรงแรม มีก าหนดระยะเวลาเช่า ๓๐ ปีนับตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญาเช่า ซึ่งเร่ิมตั้งแต่
วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ เป็นต้นไป  โดยก าหนดเง่ือนไขในข้อ ๘ ของสัญญาเช่าที่ดินว่า ให้
อาคารสิ่งก่อสร้างต่างๆ ในพื้ นที่เช่าเป็นกรรมสทิธิ์ของ รฟท. เม่ือครบก าหนดระยะเวลาเช่า และมี
เง่ือนไขต่อไปว่า รฟท. จะให้บริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้เช่าอาคารสิ่งปลูกสร้างต่างๆ เพื่อ
ประกอบกิจการต่อไปได้อีกคร้ังละไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ในอัตราค่าเช่าและผลประโยชน์ตอบแทน
ตามที่จะได้ตกลงร่วมกนั  

บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้มีหนังสือที่ สนญ. ๑/๒๕๔๔  ลงวันที่ ๕ 
มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงผู้ ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แสดงความประสงค์จะขอเช่าทรัพย์สินตาม
โครงการเซน็ทรัลพลาซา ลาดพร้าว บริเวณสามเหล่ียมย่านพหลโยธิน เพื่อประกอบกิจการต่อไป
เป็นระยะเวลาอกีอย่างน้อย ๓๐ ปี หลังจากหมดอายุสญัญาเช่าเดิม 

รฟท. พิจารณาแล้วเห็นว่า เง่ือนไขในข้อ ๘ ของสัญญาเช่าที่ดินเป็นค ามั่นที่ 
รฟท. ผู้ให้เช่าจะยินยอมให้บริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ผู้เช่า เช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ 
เมื่อบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ผู้ เช่าได้เสนอขอเช่ามา จึงมีผลผูกพันตามค ามั่นที่ให้ไว้ 
อย่างไรกต็ามจะต้องตกลงในอัตราค่าเช่าและผลประโยชน์ตอบแทนให้ได้ข้อยุติก่อน  แต่เนื่องจาก
ทรัพย์สินที่ รฟท. จะให้เช่าในคร้ังนี้ มีมูลค่าเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาท  รฟท. จึงได้มีหนังสือ ที่ 
บส./นร./๔๒๖๔/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ หารือไปยังส านักงานอยัการสงูสดุ   

ส านักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือ ที่ อส ๐๐๑๗/๕๘๓๗ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๔๕ ถึงผู้ ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แจ้งความเห็นในประเดน็ข้อหารือของ รฟท. ที่ว่า การ
ด าเนินการจัดท าสัญญาให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อประกอบ
กิจการต่อไปตามค ามั่นที่ก าหนดไว้ในเง่ือนไขสัญญาซึ่งจัดท าไว้ตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๓๔๘ ลงวันที่  ๕ เมษายน ๒๕๔๙  ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เพียงใดว่า  ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้ว
เห็นว่า เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่ากรณีนี้ เป็นการด าเนินการจัดท าสัญญาให้บริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์
พัฒนาฯ เช่าทรัพย์สินเพื่อประกอบกิจการต่อไปตามค ามั่นที่ก าหนดไว้ในเง่ือนไขสัญญา กรณีจึง
เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ซึ่งได้กระท าไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ 
จึงอยู่ในบังคับของมาตรา ๒๕ ที่  รฟท. จะต้องด าเนินการในขั้นตอนต่อไปให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  แต่เนื่องด้วยสัญญาเช่าที่ดินระหว่าง รฟท. กับบริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ 
ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาข้อเสนอและผลประโยชน์ตอบ
แทนของบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ไว้ ประกอบกับระเบียบการรถไฟแห่งประเทศไทยว่า
ด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็มิได้วาง
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อให้มีหน้าที่จัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ของ รฟท.  
ดังนั้น ขั้นตอนต่อไป ซึ่ง รฟท. ควรจะต้องปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ ก าหนดไว้ กล่าวคือ รฟท. จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๓ เพื่อท าหน้าที่พิจารณาต่อรองเร่ืองผลประโยชน์ของ รฟท. ตามมาตรา ๑๔ (๔) 
เท่านั้น และเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวเจรจาท าความตกลงกับบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ 
เสรจ็เรียบร้อยแล้ว กจ็ะต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และ
มาตรา ๒๔ ต่อไปด้วย 

ต่อมา บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้มีหนังสือ ที่ SKC. ๐๓๒/๒๕๔๖ ลง
วันที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึ งผู้ ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แจ้งว่า ในการเจรจากับ
คณะกรรมการ รฟท. ในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๔๖ เม่ือวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๖ บริษัทเซน็ทรัล
อินเตอร์พัฒนาฯ ได้รับทราบว่าส านักงานอัยการสูงสุดได้ตอบข้อหารือของ รฟท. ในประเด็น
ดังกล่าว ไม่ตรงกับความเห็นและข้อเสนอของบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ และเห็นว่า การ
ตีความตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เป็นขั้นตอนที่ส าคัญในกระบวนการต่ออายุสญัญา เพราะหากปรากฏภายหลังว่าด าเนินการ
ผิดพลาดหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย ข้อยุติต่างๆ ที่ทั้งสองฝ่ายตกลงกนัแล้วกอ็าจกลายเป็นโมฆะ 
ไม่มีผลบังคับใช้ต้องเร่ิมต้นใหม่อีก  และบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้ขอค าปรึกษาจาก
ส านักงานกฎหมายที่มีความสันทัดแล้วได้รับการยืนยันว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้มีอ านาจ
ในการตีความพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเฉพาะ ประกอบกบัเร่ืองท านองนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทดัฐานไว้แล้วในกรณีศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ และกรณีการต่ออายุ
สัญญาโครงการให้บริการวิทยุคมนาคมเซลลูล่า ซึ่งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว
มิได้เป็นไปในแนวทางที่ส านักงานอยัการสงูสดุแจ้ง รฟท. 

รฟท. จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  
๑. การจัดท าสัญญาให้บริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าทรัพย์สินตามค ามั่นที่

ก าหนดไว้ในสัญญาข้อ ๘ จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการ



 ๓ 

ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และจะต้องด าเนินการ
เร่ิมต้ังแต่มาตรา ๑๓ คือ แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการหรือไม่ 

๒. การให้เช่าทรัพย์สินตามข้อหารือได้ด าเนินการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ จะต้องอยู่
ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๒๕ บัญญัติให้
ขั้นตอนที่ผ่านมาแล้วไม่ต้องย้อนกลับไปด าเนินการอกี จะถูกต้องหรือไม่เพียงใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและส านักงานคณะกรรมการ นโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า  กรณีต้อง
พิจารณาเสียก่อนว่า การให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าที่ดินของ รฟท. เพื่อด าเนินการ
ตามโครงการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางพาณิชย์เป็นระยะเวลา ๓๐ ปี โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้
ก่อสร้างอาคาร สิ่งก่อสร้าง อุปกรณ์ ส่วนควบ และระบบสาธารณูปโภค ที่ใช้ในการด าเนินกิจการ
ของโครงการทั้งหมด ซ่ึงจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟท. เม่ือสัญญาสิ้นสุดลง ตามสัญญาเช่าที่ดิน 
ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ นั้น เป็นโครงการที่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) เห็นว่า เมื่อ รฟท. เป็นรัฐวิสาหกจิจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๙๔๑ และการให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าที่ดินเพื่อด าเนินการตาม
โครงการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางพาณิชย์ตามเง่ือนไขดังกล่าว เป็นการให้เอกชน “ร่วมงานหรือ
ด าเนินการ” ใน “กิจการของรัฐ” ตามบทนิยามที่บัญญัติไว้มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

 
๑ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้ น เรียกว่า “การรถไฟแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้  
(๑) รับโอนกจิการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม 

(๒) จัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และด าเนินธุรกจิอนัเกี่ยวกบัการขนส่งของรถไฟและธุรกจิอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กจิการรถไฟ 

มาตรา ๗  ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล 

๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้   
ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธใีดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 



 ๔ 

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ เมื่อเป็นการลงทุนที่มีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไป ย่อมเป็นโครงการที่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ 

ตามกรณีข้อหารือ การที่ข้อ ๘๓ ของสญัญาเช่าที่ดินระหว่างการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยและบริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ ก าหนดเง่ือนไขไว้ว่า เมื่อ
ครบก าหนดระยะเวลาเช่า ๓๐ ปี อาคาร สิ่งก่อสร้าง อุปกรณ์ ส่วนควบ และระบบสาธารณูปโภค 
ที่ใช้ในการด าเนินกิจการของโครงการทั้งหมดที่อยู่ในที่เช่าให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟท. ทั้งสิ้น 
และ รฟท. จะให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้เช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ในการ
ด าเนินกิจการของโครงการทั้งหมด เพื่อประกอบกิจการต่อไปได้อีกคร้ังละไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ใน
อัตราค่าเช่าและผลประโยชน์ตอบแทนตามที่จะได้ตกลงร่วมกัน ทั้งนี้  บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์
พัฒนาฯ จะต้องแจ้งความจ านงกบัผู้ให้เช่าก่อนครบก าหนดอายุสญัญาเช่าไม่น้อยกว่า ๑ ปี หากไม่
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดหรือตกลงกันไม่ได้ บริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ต้องส่ง
มอบอาคารและสิ่งก่อสร้างทั้งหมดให้แก่ รฟท. ทั้งสิ้น นั้น  เห็นว่า เป็นเพียงเง่ือนไขที่ก าหนดขึ้น
เพื่ อให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ สามารถที่จะขอให้มีการเจรจาเพื่ อเช่าอาคารและ
สิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ในการด าเนินกิจการของโครงการทั้งหมด เพื่อประกอบกิจการต่อไปได้ โดย
เปิดโอกาสให้คู่สัญญาสามารถท าความตกลงร่วมกันเกี่ยวกับระยะเวลาเช่า อัตราค่าเช่า และ
ผลประโยชน์ตอบแทน ตลอดจนรายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญาใหม่ได้ ทั้งนี้  โดยไม่มีข้อ
ผูกพันว่า รฟท. จะต้องให้บริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าต่อไป  เนื่องจากข้อ ๘ ของสัญญา
ดังกล่าวกไ็ด้ก าหนดไว้ด้วยว่า หากบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ไม่ได้แจ้งความจ านงภายใน
เวลาที่ก าหนดหรือคู่สญัญาไม่สามารถตกลงกันได้ ให้บริษัทเซน็ทรัลอนิเตอร์พัฒนาฯ ผู้เช่าส่งมอบ
อาคารและสิ่งก่อสร้างทั้งหมดให้แก่ รฟท. ผู้ให้เช่าทั้งสิ้น 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้มีหนังสือ ที่ สนญ. 
๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๔  ถึงผู้ ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แสดงความจ านงขอเช่า
ทรัพย์สินตามโครงการเซน็ทรัลพลาซา ลาดพร้าว แจ้งมายัง รฟท. ย่อมเป็นกรณีที่บริษัทเซน็ทรัล
อินเตอร์พัฒนาฯ ได้แสดงเจตนาจะประกอบกิจการต่อไปตามข้อ ๘ ของสัญญาเช่าที่ดินแล้ว  
รฟท. จึงต้องท าการเจรจากับบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เกี่ยวกับข้อเรียกร้อง ผลประโยชน์

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ ข้อ ๘  สัญญาเช่าที่ดินนี้ มีก าหนดเวลา ๓๐ ปี นับตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญาเช่า เม่ือครบ
ก าหนดระยะเวลาเช่า ๓๐ ปีแล้ว ผู้ เช่ายอมให้อาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ รวมทั้งอุปกรณ์อาคารและอุปกรณ์
สิ่งก่อสร้างและส่วนควบต่างๆ ระบบเคร่ืองท าความเยน็ ระบบเคร่ืองไฟฟ้า ระบบเคร่ืองโทรศัพท ์ระบบก าจัดสิ่ง
โสโครกและน า้เสยี เคร่ืองตกแต่งและครุภัณฑ ์ฯลฯ ที่ใช้ในการด าเนินกจิการของโครงการทั้งหมด ซึ่งอยู่ในที่เช่า
ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ให้เช่าทั้งสิ้น ผู้ให้เช่าจะให้ผู้เช่าที่ดินแปลงนี้ ได้เช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ใน
การด าเนินกจิการของโครงการทั้งหมด เพื่อประกอบกจิการต่อไปได้อกีคร้ังละไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ในอัตราค่าเช่า
และผลประโยชน์ตอบแทนตามที่จะได้ตกลงร่วมกัน  ทั้งนี้  ผู้ เช่าจะต้องแจ้งความจ านงกับผู้ ให้เช่าก่อนครบ
ก าหนดอายุสญัญาเช่าไม่น้อยกว่า ๑ ปี ถ้าผู้ เช่าไม่ประสงค์จะประกอบกจิการต่อไปหรือตกลงกันไม่ได้ ผู้เช่าต้อง
มอบอาคารและสิ่งก่อสร้างทั้งหมดดังกล่าวข้างต้นให้กบัผู้ให้เช่าทั้งสิ้น 



 ๕ 

ตอบแทน ค่าเช่าทรัพย์สิน และอายุของสญัญา เพื่อท าการตกลงร่วมกนัในรายละเอียดและเงื่อนไข
ต่างๆ ที่จ าเป็นในการเช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ในการด าเนินกิจการของโครงการ
ทั้งหมดที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟท. ซ่ึงย่อมต้องรวมถึงการเช่าที่ดินต่อไปด้วย  และหากคู่สญัญาตก
ลงกันได้ กจ็ะต้องมีการท าสัญญาตกลงให้สิทธิแก่บริษัทเซน็ทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าอาคารและ
สิ่งก่อสร้างต่างๆ ดังกล่าวเพื่อประกอบกิจการต่อไป  จึงถือว่าการด าเนินการนี้ เป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐซึ่งได้กระท าไปแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ใช้บังคับ ซึ่ง
มาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
โครงการในขั้นตอนใดที่ รฟท. ได้กระท าไปแล้วก่อนพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้  
ส่วนขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการต่อไปกต้็องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ อันได้แก่ การเจรจาต่อรองค่าตอบแทนและ
ผลประโยชน์ของรัฐ  ทั้งนี้  รฟท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตาม
มาตรา ๑๓๕ เพื่อพิจารณาเง่ือนไขส าคัญที่จะต้องมีในสัญญาและพิจารณาด าเนินการอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการให้เช่าทรัพย์สนิตามโครงการนี้  ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๔๖ โดย
ไม่ต้องด าเนินการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใหม่ และด าเนินการตาม
มาตรา ๒๐๗ มาตรา ๒๑๘ มาตรา ๒๒๙ มาตรา ๒๓๑๐ และมาตรา ๒๔๑๑ ต่อไป 

 
๔ มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วใน

ขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้แต่การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏบัิติตาม
พระราชบัญญัตินี้   

๕ มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอยัการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

๖ มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาให้ความเหน็ชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่าง

ขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขส าคัญที่จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๒) ก าหนดหลักประกนัซองและหลักประกนัสญัญา 
(๓) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๔) พิจารณาด าเนินการอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกบัโครงการตามที่เหน็สมควร 
๗ มาตรา ๒๐  ให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาร่างสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการ

ก่อนลงนาม 
๘ มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการน าผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นที่เจรจาต่อรอง

เรื่องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด เพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสบิวันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสนิ 



 ๖ 

อนึ่ง คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า  เนื่องจาก
สัญญาเช่าที่ดินระหว่าง รฟท. และบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ จะสิ้ นสุดลงในวันที่ ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๑  ประกอบกับข้อเทจ็จริงปรากฏว่า บริษัทดังกล่าวได้แสดงความประสงค์ขอเช่า
อาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ในการด าเนินกิจการของโครงการนี้ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๔  
สมควรที่ รฟท. จะต้องพิจารณาเร่งรัดการด าเนินการในโครงการที่จะมีขึ้นต่อไป โดยให้ค านึงถึง
ระยะเวลาการสิ้ นสุดของสัญญา รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการประกอบกิจการของเอกชน
ประกอบด้วย ทั้งนี้  เพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของรัฐ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๙   

 

หากคณะรัฐมนตรีไม่เหน็ด้วยให้ส่งเรื่องคืนคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวนความเห็น
แล้วน าผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีตัดสนิชี้ขาด 

๙ มาตรา ๒๒  เม่ือได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติหนึ่งคน  
และผู้ แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควร
แต่งตั้งอกีไม่เกนิสามคน และรวมกนัไม่เกนิเก้าคน เป็นกรรมการ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานก าหนด 

๑๐ มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) ติดตามก ากบัดูแลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดในสญัญา 

(๒) รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสงักดัเพื่อทราบ 

ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานก าหนด 
แต่ต้องไม่เกนิหกเดือนต่อหนึ่งคร้ัง 

๑๑ มาตรา ๒๔  ในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขข้อผูกพันของสญัญาที่ลงนามไปแล้ว ให้ผู้แทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการประสานงานท ารายงาน
เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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             0182/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีการให้เอกชนเช่าทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณสามเหลี่ยมย่านพหลโยธิน)

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  (กรณีการให้เอกชนเช่าทรัพย์สินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย บริเวณสามเหลี่ยมย่านพหลโยธิน)(
			

การรถไฟแห่งประเท
             ศไทย (รฟท.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑/๗๕๙๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  รฟท. ได้ทำสัญญากับบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนา จำกัด เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ ให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าที่ดินบริเวณสามเหลี่ยมย่านพหลโยธิน เนื้อที่ประมาณ ๔๗.๒๒ ไร่ เพื่อดำเนินการตามโครงการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางพาณิชย์ ซึ่งประกอบด้วยอาคารศูนย์การค้า อาคารที่จอดรถ และอาคารโรงแรม มีกำหนดระยะเวลาเช่า ๓๐ ปีนับตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญาเช่า ซึ่งเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ เป
             ็นต้นไป  โดยกำหนดเงื่อนไขในข้อ ๘ ของสัญญาเช่าที่ดินว่า ให้อาคารสิ่งก่อสร้างต่างๆ ในพื้นที่เช่าเป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟท. เมื่อครบกำหนดระยะเวลาเช่า และมีเงื่อนไขต่อไปว่า รฟท. จะให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้เช่าอาคารสิ่งปลูกสร้างต่างๆ เพื่อประกอบกิจการต่อไปได้อีกครั้งละไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ในอัตราค่าเช่าและผลประโยชน์ตอบแทนตามที่จะได้ตกลงร่วมกัน 
บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้มีหนังสือที่ สนญ. ๑/๒๕๔๔  ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แสดงความประสงค์จะขอเช่าทรัพย์สินตามโครงการเ
             ซ็นทรัลพลาซา ลาดพร้าว บริเวณสามเหลี่ยมย่านพหลโยธิน เพื่อประกอบกิจการต่อไปเป็นระยะเวลาอีกอย่างน้อย ๓๐ ปี หลังจากหมดอายุสัญญาเช่าเดิม
รฟท. พิจารณาแล้วเห็นว่า เงื่อนไขในข้อ ๘ ของสัญญาเช่าที่ดินเป็นคำมั่นที่ รฟท. ผู้ให้เช่าจะยินยอมให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ผู้เช่า เช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ เมื่อบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ผู้เช่าได้เสนอขอเช่ามา จึงมีผลผูกพันตามคำมั่นที่ให้ไว้ อย่างไรก็ตามจะต้องตกลงในอัตราค่าเช่าและผลประโยชน์ตอบแทนให้ได้ข้อยุติก่อน  แต่เนื่องจากทรัพย์สินที่ รฟท. จะให้เช่า
             ในครั้งนี้มีมูลค่าเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาท  รฟท. จึงได้มีหนังสือ ที่ บส./นร./๔๒๖๔/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ หารือไปยังสำนักงานอัยการสูงสุด  
สำนักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือ ที่ อส ๐๐๑๗/๕๘๓๗ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แจ้งความเห็นในประเด็นข้อหารือของ รฟท. ที่ว่า การดำเนินการจัดทำสัญญาให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อประกอบกิจการต่อไปตามคำมั่นที่กำหนดไว้ในเงื่อนไขสัญญาซึ่งจัดทำไว้ตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนด
             ไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เพียงใดว่า  สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรณีนี้เป็นการดำเนินการจัดทำสัญญาให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าทรัพย์สินเพื่อประกอบกิจการต่อไปตามคำมั่นที่กำหนดไว้ในเงื่อนไขสัญญา กรณีจึงเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ซึ่งได้กระทำไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ จึงอยู่ในบังคับขอ
             งมาตรา ๒๕ ที่ รฟท. จะต้องดำเนินการในขั้นตอนต่อไปให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ แต่เนื่องด้วยสัญญาเช่าที่ดินระหว่าง รฟท. กับบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ไม่ได้กำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาข้อเสนอและผลประโยชน์ตอบแทนของบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ไว้ ประกอบกับระเบียบการรถไฟแห่งประเทศไทยว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็มิได้วางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อให้มีหน้าที่จัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ของ รฟท.  ดังนั้น ขั้นตอนต่อไป ซึ่
             ง รฟท. ควรจะต้องปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ กำหนดไว้ กล่าวคือ รฟท. จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาต่อรองเรื่องผลประโยชน์ของ รฟท. ตามมาตรา ๑๔ (๔) เท่านั้น และเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวเจรจาทำความตกลงกับบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ต่อไปด้วย
ต่อมา บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้มีหนังสือ ที่ SKC. ๐๓๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึง
             ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แจ้งว่า ในการเจรจากับคณะกรรมการ รฟท. ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๖ บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้รับทราบว่าสำนักงานอัยการสูงสุดได้ตอบข้อหารือของ รฟท. ในประเด็นดังกล่าว ไม่ตรงกับความเห็นและข้อเสนอของบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ และเห็นว่า การตีความตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นขั้นตอนที่สำคัญในกระบวนการต่ออายุสัญญา เพราะหากปรากฏภายหลังว่าดำเนินการผิดพลาดหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย ข้อยุติต่างๆ
              ที่ทั้งสองฝ่ายตกลงกันแล้วก็อาจกลายเป็นโมฆะ ไม่มีผลบังคับใช้ต้องเริ่มต้นใหม่อีก  และบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้ขอคำปรึกษาจากสำนักงานกฎหมายที่มีความสันทัดแล้วได้รับการยืนยันว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้มีอำนาจในการตีความพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยเฉพาะ ประกอบกับเรื่องทำนองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในกรณีศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ และกรณีการต่ออายุสัญญาโครงการให้บริการวิทยุคมนาคมเซลลูล่า ซึ่งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้เป็นไปในแนวทางที่สำนักงานอัยการส
             ูงสุดแจ้ง รฟท.
รฟท. จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. การจัดทำสัญญาให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าทรัพย์สินตามคำมั่นที่กำหนดไว้ในสัญญาข้อ ๘ จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และจะต้องดำเนินการเริ่มตั้งแต่มาตรา ๑๓ คือ แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการหรือไม่
๒. การให้เช่าทรัพย์สินตามข้อหารือได้ดำเนินการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
             ร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๒๕ บัญญัติให้ขั้นตอนที่ผ่านมาแล้วไม่ต้องย้อนกลับไปดำเนินการอีก จะถูกต้องหรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท
             ็จจริงแล้ว เห็นว่า  กรณีต้องพิจารณาเสียก่อนว่า การให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าที่ดินของ รฟท. เพื่อดำเนินการตามโครงการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางพาณิชย์เป็นระยะเวลา ๓๐ ปี โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ก่อสร้างอาคาร สิ่งก่อสร้าง อุปกรณ์ ส่วนควบ และระบบสาธารณูปโภค ที่ใช้ในการดำเนินกิจการของโครงการทั้งหมด ซึ่งจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟท. เมื่อสัญญาสิ้นสุดลง ตามสัญญาเช่าที่ดิน ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ นั้น เป็นโครงการที่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ
              หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า เมื่อ รฟท. เป็นรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๙๔  และการให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าที่ดินเพื่อดำเนินการตามโครงการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางพาณิชย์ตามเงื่อนไขดังกล่าว เป็นการให้เอกชน “ร่วมงานหรือดำเนินการ” ใน “กิจการของรัฐ” ตามบทนิยามที่บัญญัติไว้มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ เมื่อเป็นการลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ย่อ
             มเป็นโครงการที่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ
ตามกรณีข้อหารือ การที่ข้อ ๘  ของสัญญาเช่าที่ดินระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ กำหนดเงื่อนไขไว้ว่า เมื่อครบกำหนดระยะเวลาเช่า ๓๐ ปี อาคาร สิ่งก่อสร้าง อุปกรณ์ ส่วนควบ และระบบสาธารณูปโภค ที่ใช้ในการดำเนินกิจการของโครงการทั้งหมดที่อยู่ในที่เช่าให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟท. ทั้งสิ้น และ รฟท. จะให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้เช่าอาคารและสิ่งก่อสร
             ้างต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินกิจการของโครงการทั้งหมด เพื่อประกอบกิจการต่อไปได้อีกครั้งละไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ในอัตราค่าเช่าและผลประโยชน์ตอบแทนตามที่จะได้ตกลงร่วมกัน ทั้งนี้ บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ จะต้องแจ้งความจำนงกับผู้ให้เช่าก่อนครบกำหนดอายุสัญญาเช่าไม่น้อยกว่า ๑ ปี หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดหรือตกลงกันไม่ได้ บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ต้องส่งมอบอาคารและสิ่งก่อสร้างทั้งหมดให้แก่ รฟท. ทั้งสิ้น นั้น  เห็นว่า เป็นเพียงเงื่อนไขที่กำหนดขึ้นเพื่อให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ สามารถที่จ
             ะขอให้มีการเจรจาเพื่อเช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินกิจการของโครงการทั้งหมด เพื่อประกอบกิจการต่อไปได้ โดยเปิดโอกาสให้คู่สัญญาสามารถทำความตกลงร่วมกันเกี่ยวกับระยะเวลาเช่า อัตราค่าเช่า และผลประโยชน์ตอบแทน ตลอดจนรายละเอียดและเงื่อนไขของสัญญาใหม่ได้ ทั้งนี้ โดยไม่มีข้อผูกพันว่า รฟท. จะต้องให้บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าต่อไป  เนื่องจากข้อ ๘ ของสัญญาดังกล่าวก็ได้กำหนดไว้ด้วยว่า หากบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ไม่ได้แจ้งความจำนงภายในเวลาที่กำหนดหรือคู่สัญญาไม่สามารถตกลงกันได้ ให้บ
             ริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ผู้เช่าส่งมอบอาคารและสิ่งก่อสร้างทั้งหมดให้แก่ รฟท. ผู้ให้เช่าทั้งสิ้น
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้มีหนังสือ ที่ สนญ. ๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๔  ถึงผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แสดงความจำนงขอเช่าทรัพย์สินตามโครงการเซ็นทรัลพลาซา ลาดพร้าว แจ้งมายัง รฟท. ย่อมเป็นกรณีที่บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ ได้แสดงเจตนาจะประกอบกิจการต่อไปตามข้อ ๘ ของสัญญาเช่าที่ดินแล้ว  รฟท. จึงต้องทำการเจรจากับบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เกี่ยวกับข้อเรียกร้อง ผลปร
             ะโยชน์ตอบแทน ค่าเช่าทรัพย์สิน และอายุของสัญญา เพื่อทำการตกลงร่วมกันในรายละเอียดและเงื่อนไขต่างๆ ที่จำเป็นในการเช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินกิจการของโครงการทั้งหมดที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟท. ซึ่งย่อมต้องรวมถึงการเช่าที่ดินต่อไปด้วย  และหากคู่สัญญาตกลงกันได้ ก็จะต้องมีการทำสัญญาตกลงให้สิทธิแก่บริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ เช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ดังกล่าวเพื่อประกอบกิจการต่อไป  จึงถือว่าการดำเนินการนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐซึ่งไ
             ด้กระทำไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการโครงการในขั้นตอนใดที่ รฟท. ได้กระทำไปแล้วก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้  ส่วนขั้นตอนที่จะต้องดำเนินการต่อไปก็ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ อันได้แก่ การเจรจาต่อรองค่าตอบแทนและผลประโยชน์ของรัฐ  ทั้งนี้ รฟท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องแต
             ่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓  เพื่อพิจารณาเงื่อนไขสำคัญที่จะต้องมีในสัญญาและพิจารณาดำเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้เช่าทรัพย์สินตามโครงการนี้ ภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๔  โดยไม่ต้องดำเนินการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการใหม่ และดำเนินการตามมาตรา ๒๐  มาตรา ๒๑  มาตรา ๒๒  มาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔  ต่อไป
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า  เนื่องจากสัญญาเช่าที่ดินระหว่าง รฟท. และบริษัทเซ็นทรัลอินเตอร์พัฒนาฯ จะสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑  ประกอบกั
             บข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทดังกล่าวได้แสดงความประสงค์ขอเช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินกิจการของโครงการนี้ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๔  สมควรที่ รฟท. จะต้องพิจารณาเร่งรัดการดำเนินการในโครงการที่จะมีขึ้นต่อไป โดยให้คำนึงถึงระยะเวลาการสิ้นสุดของสัญญา รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการประกอบกิจการของเอกชนประกอบด้วย ทั้งนี้ เพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของรัฐ
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