
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๑/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งบุคลำกรใหด้ ำรงต ำแหน่งบริหำร  
    

 

สถำบนับณัฑิตพฒันบริหำรศำสตร์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๖.๐๑/
๓๔๑๔ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ โดยไม่ให้ส่วนราชการบรรจุ
ข้าราชการเพิ่มตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จึงมิได้บรรจุข้าราชการเพิ่ม แต่
ได้จ้างพนักงานสถาบันระบบใหม่ทดแทนข้าราชการที่เกษียณอายุราชการหรือลาออกจากราชการ
แทน ซึ่งข้อ ๕ แห่งระเบียบสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่าด้วยการจ้างพนักงาน พ.ศ. 
๒๕๔๔ ก าหนดว่า พนักงานสถาบันระบบใหม่ คือ บุคลากรที่สถาบันจ้างจากงบประมาณแผ่นดิน 
และข้อ ๑ แห่งประกาศสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ เร่ือง การบริหารพนักงานสถาบันระบบ
ใหม่ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๕ ก าหนดว่า ต าแหน่งพนักงานสถาบันระบบใหม่ มี ๓ สาย คือ 

(๑) สายงานบริหาร คือ สายงานที่ผู้ได้รับการแต่งตั้งจะด ารงต าแหน่งบริหารเป็น
วาระ ได้แก่ ต าแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี ที่ปรึกษาอธิการบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี คณบดี 
ผู้ อ านวยการ รองคณบดี รองผู้อ านวยการ หัวหน้าภาควิชา หัวหน้าสาขาวิชา ผู้ อ านวยการ
หลักสตูร หรือต าแหน่งอื่นๆ ตามที่ อ.ก.ม. สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ก าหนด 

(๒) สายงานอาจารย์ คือ ต าแหน่งที่ท าหน้าที่ในการสอน วิจัย และให้บริการทาง
วิชาการ 

(๓) สายงานสนับสนุน คือ ต าแหน่งที่ท าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ และต าแหน่งที่
ท าหน้าที่ธุรการ 

แต่โดยที่มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดว่า การแต่งตั้งคณบดี รองคณบดี ผู้อ านวยการส านัก และรองผู้อ านวยการ
ส านัก หรือหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะ ให้สภาสถาบันแต่งตั้งจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และต้องเป็นข้าราชการพล
เรือนในสถาบัน ซึ่งมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ฯก าหนด
คุณสมบัติว่า 

(๑) ได้ปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภา
สถาบันรับรองวิทยฐานะ หรือ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๘๔  ลงวันที่  ๒ เมษายน ๒๕๕๐  ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(๒) ได้ปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทยีบเท่าจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ซึ่ งสภาสถาบันรับรองวิทยฐานะ และได้ท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในสถาบันหรือ
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งสภาสถาบันรับรองวิทยฐานะ หรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบัน
มาแล้วรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสี่ปี 

ปัจจุบันสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้บรรจุพนักงานสถาบันระบบใหม่
ทดแทนข้าราชการที่เกษียณอายุและลาออกจากราชการเป็นจ านวนมาก ซึ่งหลายหน่วยงานมี
ข้าราชการไม่เพียงพอที่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งบริหารเป็นคณบดี ผู้อ านวยการส านัก รอง
คณบดี หรือรองผู้อ านวยการส านัก ท าให้มีปัญหาในการแต่งตั้งบุคลากรให้ด ารงต าแหน่งบริหาร 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ จึงขอหารือดังนี้  

(๑) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ จะแต่งตั้งพนักงานสถาบันระบบใหม่ที่มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ให้ด ารงต าแหน่งบริหารได้หรือไม่ และมีสทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งหรือไม่ 

(๒) หากไม่สามารถแต่งตั้งพนักงานสถาบันระบบใหม่เป็นผู้บริหารได้ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะแต่งตั้งพนักงานสถาบันระบบใหม่ให้รักษาราชการแทนผู้บริหารจน
ครบวาระได้หรือไม่ และมีสทิธจิะได้รับเงินประจ าต าแหน่งหรือไม่ 

(๓) หากไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวข้างต้นได้ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
จะสามารถด าเนินการได้อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบัน
บัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ประกอบกบัได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะแต่งตั้งพนักงานสถาบัน
ระบบใหม่ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
พ.ศ. ๒๕๐๙ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ด ารงต าแหน่งบริหารได้หรือไม่ และมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งหรือไม่ นั้น 
เห็นว่า แม้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ จะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยบัญญัติให้สภาสถาบันเป็นผู้แต่งตั้งคณบดี 
รองคณบดี ผู้อ านวยการส านัก และรองผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนราชการและรอง

 
๑มาตรา ๒๓   ฯลฯ    ฯลฯ 

  การแต่งตั้งคณบดี รองคณบดี ผู้อ านวยการส านัก และรองผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้า
ส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้สภาสถาบันแต่งตั้งจาก
บุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ จากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 
๒๐ และต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันกต็าม แต่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าในขณะที่มีการตรา
พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ บุคลากรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์มีแต่เพียงผู้ที่เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันเท่านั้น  ต่อมา สถาบันบัณฑติพัฒนบริหาร
ศาสตร์ได้รับพนักงานสถาบันระบบใหม่ เพื่อทดแทนต าแหน่งข้าราชการที่เกษียณอายุราชการหรือ
ลาออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรีหลังจากพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับแล้ว และข้อ ๑๒ แห่งประกาศสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์ เร่ือง การบริหารพนักงานสถาบันระบบใหม่ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๕ ได้
รองรับให้พนักงานสถาบันระบบใหม่สามารถด ารงต าแหน่งได้ ๓ สาย คือ สายงานบริหาร สายงาน
อาจารย์ และสายงานสนับสนุน จึงเห็นว่า พนักงานสถาบันระบบใหม่ย่อมสามารถด ารงต าแหน่ง
บริหาร ซึ่งได้แก่ ต าแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี ที่ปรึกษาอธิการบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี คณบดี 
ผู้อ านวยการ รองคณบดี รองผู้อ านวยการ หัวหน้าภาควิชา หัวหน้าสาขาวิชา ผู้อ านวยการหลักสูตร 
หรือต าแหน่งอื่นๆ ตามที่ อ.ก.ม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ก าหนดได้ ประกอบกับเพื่อ
แก้ไขปัญหาในการพิจารณาแต่งตั้ งผู้ ที่ เหมาะสมมาด ารงต าแหน่งดังกล่าวในขณะที่สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ยังไม่สามารถด าเนินการเพื่อเปล่ียนฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากบัของ
รัฐได้ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จึงสามารถแต่งตั้งพนักงานสถาบันระบบใหม่ที่มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๐๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ด ารง
ต าแหน่งบริหารได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในกรณีของมหาวิทยาลัยมหิดล
ในท านองเดียวกนัว่า “พนกังานมหาวทิยาลยัของมหาวทิยาลยัมหิดลสามารถด ารงต าแหน่งคณบดี 
ผูอ้ านวยการวิทยาลยั สถาบัน ส านัก ศูนย์ และหัวหนา้ส่วนราชการทีเ่รียกชือ่อย่างอื่นที่มีฐานะ

 
๒ข้อ ๑  ต าแหน่งพนักงานสถาบันระบบใหม่มี ๓ สาย คือ  
 (๑) สายงานบริหาร คือ สายงานที่ผู้ ได้รับการแต่งตั้งจะด ารงต าแหน่งบริหารเป็นวาระ 

ได้แก่ ต าแหน่งอธิการบดี รองอธกิารบดี ที่ปรึกษาอธกิารบดี ผู้ ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการ รองคณบดี 
รองผู้อ านวยการ หัวหน้าภาควิชา หัวหน้าสาขาวิชา ผู้อ านวยการหลักสูตร หรือต าแหน่งอื่นๆ ตามที่ อ.ก.ม. 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ก าหนด 

 (๒) สายงานอาจารย์ คือ ต าแหน่งที่ท าหน้าที่ในการสอน วิจัย และให้บริการทางวิชาการ 

 (๓) สายงานสนับสนุน คือ ต าแหน่งที่ท าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ และต าแหน่งที่ท าหน้าที่
ธุรการ 

๓มาตรา ๒๐  อธกิารบดี รองอธกิารบดี และผู้ช่วยอธกิารบดีต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้  
 (๑) ได้ปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภาสถาบัน

รับรองวิทยฐานะ หรือ 

 (๒) ได้ปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภา
สถาบันรับรองวิทยฐานะ และได้ท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาซึ่งสภา
สถาบันรับรองวิทยฐานะ หรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบันมาแล้วรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสี่ปี 



 ๔ 

เทียบเท่าคณะ และหวัหนา้ภาควิชาได”้ ตามเร่ืองเสรจ็ที่ ๕๔๒/๒๕๔๙๔ และเมื่อพนักงานสถาบัน
ระบบใหม่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งบริหารและปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้นแล้ว ย่อมมีสิทธิ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 
๒๕๓๘ ด้วยเช่นกนั 

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สำม  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ งแล้วว่า
พนักงานสถาบันระบบใหม่สามารถด ารงต าแหน่งบริหารได้ จึงเป็นการวินิจฉัยในประเดน็ที่สอง
และประเดน็ที่สามแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๐ 

 

 
๔บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของคณบดีและหัวหน้าภาควิชา ส่ง

พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๕๙ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943513
             0181_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:31:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0181/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งบุคลากรให้ดำรงตำแหน่งบริหาร

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๑/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งบุคลากรให้ดำรงตำแหน่งบริหาร(
			

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๖.๐๑/๓๔๑๔ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ โดยไม่ให้ส่วนราชการบรรจุข้าราชการเพิ่มตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จึงมิได้บรร
             จุข้าราชการเพิ่ม แต่ได้จ้างพนักงานสถาบันระบบใหม่ทดแทนข้าราชการที่เกษียณอายุราชการหรือลาออกจากราชการแทน ซึ่งข้อ ๕ แห่งระเบียบสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่าด้วยการจ้างพนักงาน พ.ศ. ๒๕๔๔ กำหนดว่า พนักงานสถาบันระบบใหม่ คือ บุคลากรที่สถาบันจ้างจากงบประมาณแผ่นดิน และข้อ ๑ แห่งประกาศสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เรื่อง การบริหารพนักงานสถาบันระบบใหม่ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๕ กำหนดว่า ตำแหน่งพนักงานสถาบันระบบใหม่ มี ๓ สาย คือ
(๑) สายงานบริหาร คือ สายงานที่ผู้ได้รับการแต่งตั้งจะดำรงตำแหน่งบริหารเป็นวาระ ไ
             ด้แก่ ตำแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี ที่ปรึกษาอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการ รองคณบดี รองผู้อำนวยการ หัวหน้าภาควิชา หัวหน้าสาขาวิชา ผู้อำนวยการหลักสูตร หรือตำแหน่งอื่นๆ ตามที่ อ.ก.ม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์กำหนด
(๒) สายงานอาจารย์ คือ ตำแหน่งที่ทำหน้าที่ในการสอน วิจัย และให้บริการทางวิชาการ
(๓) สายงานสนับสนุน คือ ตำแหน่งที่ทำหน้าที่สนับสนุนวิชาการ และตำแหน่งที่ทำหน้าที่ธุรการ
แต่โดยที่มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
             บัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดว่า การแต่งตั้งคณบดี รองคณบดี ผู้อำนวยการสำนัก และรองผู้อำนวยการสำนัก หรือหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้สภาสถาบันแต่งตั้งจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบัน ซึ่งมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ฯกำหนดคุณสมบัติว่า
(๑) ได้ปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภาสถาบันรับรองวิทยฐานะ หรือ
(๒) ได้ปริญญาชั้น
             ใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภาสถาบันรับรองวิทยฐานะ และได้ทำการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาซึ่งสภาสถาบันรับรองวิทยฐานะ หรือเคยดำรงตำแหน่งกรรมการสภาสถาบันมาแล้วรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสี่ปี
ปัจจุบันสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้บรรจุพนักงานสถาบันระบบใหม่ทดแทนข้าราชการที่เกษียณอายุและลาออกจากราชการเป็นจำนวนมาก ซึ่งหลายหน่วยงานมีข้าราชการไม่เพียงพอที่จะแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งบริหารเป็นคณบดี ผู้อำนวยการสำนัก รองคณบดี หรือรองผู้อำนวยการสำนัก ทำให
             ้มีปัญหาในการแต่งตั้งบุคลากรให้ดำรงตำแหน่งบริหาร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ จึงขอหารือดังนี้
(๑) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ จะแต่งตั้งพนักงานสถาบันระบบใหม่ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ดำรงตำแหน่งบริหารได้หรือไม่ และมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งหรือไม่
(๒) หากไม่สามารถแต่งตั้งพนักงานสถาบันระบบใหม่เป็นผู้บริหารได้ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะแต่งตั้งพ
             นักงานสถาบันระบบใหม่ให้รักษาราชการแทนผู้บริหารจนครบวาระได้หรือไม่ และมีสิทธิจะได้รับเงินประจำตำแหน่งหรือไม่
(๓) หากไม่สามารถดำเนินการดังกล่าวข้างต้นได้ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะสามารถดำเนินการได้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะแต่งตั้งพนักง
             านสถาบันระบบใหม่ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ดำรงตำแหน่งบริหารได้หรือไม่ และมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งหรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ จะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยบัญญัติให้สภาสถาบันเป็นผู้แต่งตั้งคณบดี รองคณบดี ผู้อำนวยการสำนัก และรองผู้อำนวยการสำนัก หรือหัวหน้าส่วนราชการและ
             รองหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ จากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าในขณะที่มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ บุคลากรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์มีแต่เพียงผู้ที่เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันเท่านั้น  ต่อมา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้รับพนักงานสถาบันระบบใหม่ เพื่อทดแทนตำแหน่งข้าราชการที่เกษียณอายุราชการหรือลา
             ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรีหลังจากพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับแล้ว และข้อ ๑  แห่งประกาศสถาบันบัณฑิต พัฒนบริหารศาสตร์ เรื่อง การบริหารพนักงานสถาบันระบบใหม่ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๕ ได้รองรับให้พนักงานสถาบันระบบใหม่สามารถดำรงตำแหน่งได้ ๓ สาย คือ สายงานบริหาร สายงานอาจารย์ และสายงานสนับสนุน จึงเห็นว่า พนักงานสถาบันระบบใหม่ย่อมสามารถดำรงตำแหน่งบริหาร ซึ่งได้แก่ ตำแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี ที่ปรึกษาอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการ รองคณบ
             ดี รองผู้อำนวยการ หัวหน้าภาควิชา หัวหน้าสาขาวิชา ผู้อำนวยการหลักสูตร หรือตำแหน่งอื่นๆ ตามที่ อ.ก.ม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์กำหนดได้ ประกอบกับเพื่อแก้ไขปัญหาในการพิจารณาแต่งตั้งผู้ที่เหมาะสมมาดำรงตำแหน่งดังกล่าวในขณะที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ยังไม่สามารถดำเนินการเพื่อเปลี่ยนฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐได้ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จึงสามารถแต่งตั้งพนักงานสถาบันระบบใหม่ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญั
             ติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ดำรงตำแหน่งบริหารได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในกรณีของมหาวิทยาลัยมหิดลในทำนองเดียวกันว่า “พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลสามารถดำรงตำแหน่งคณบดี ผู้อำนวยการวิทยาลัย สถาบัน สำนัก ศูนย์ และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และหัวหน้าภาควิชาได้” ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๔๒/๒๕๔๙  และเมื่อพนักงานสถาบันระบบใหม่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งบริหารและปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้นแล้ว ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประจำต
             ำแหน่งตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ด้วยเช่นกัน
ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าพนักงานสถาบันระบบใหม่สามารถดำรงตำแหน่งบริหารได้ จึงเป็นการวินิจฉัยในประเด็นที่สองและประเด็นที่สามแล้ว


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐


        


		2025-07-31T13:31:56+0700
	Name




