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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การออกประกาศกําหนดวันและเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.๒๕๕๑

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๕๒๓๓ ลง
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวง
สาธารณสุขเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาขอให้ส่งประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับร่างประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามความ
             ในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ แท่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันสําคัญทาง
ศาสนาที่คณะรัฐมนตรี ประกาศกําหนดให้เป็นวันหยุดราชการ และช่วงเทศกาลสงกรานต์ ให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาร่างประกาศดังกล่าวว่าจะขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน Wa. ๒๕๑๕ หรือไม่ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๕๒ ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับร่าง
ประกาศสํานั
             กนายกรัฐมนตรีดังกล่าวไปพิจารณาโดยด่วน แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการปกครอง และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมควบคุมโรค) และผู้แทนสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า สืบเนื่องมาจากการที่
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติมีข
             ้อสงสัยว่าอาจมีการขัดกันของ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในประเด็นที่ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว
กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจําหน่ายสุราสามารถจําหน่ายสุราได้ตามเวลาที่กําหนดในกฎหมาย
ในขณะที่ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอสอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้
รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดวันและเวลาห้ามจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ โดยกฎหมายสองฉบับมีผู
             ้รักษาการตาม
กฎหมายต่างกัน และไม่มีบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
๒๕๕๑ กําหนดไว้อย่างชัดเจนให้อํานาจในการออกประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการยกเว้นการอนุญาตให้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๐๓๓๐ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

จําหน่ายสุราตามเวลาที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
พ.ศ.๒๕๑๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑” มีเจตนารมณ์ที่จะกําหนดมาตรการต่าง ๆ ในการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอสอล์ รวมทั้งบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ เพื่อ
ช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนโดย
ให้ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึ
             ง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว มาตรา we” แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันหรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมิให้ใช้บังคับกับการขายของผู้ผลิต ผู้นําเข้า
หรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าไปยังผู้ขายซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา สําหรับ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน we. ๒๕๑๕” 
             นั้น ได้ประกาศใช้โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการจําหน่ายสุราโดยให้มีการอนุญาตให้จําหน่ายสุราและดื่มสุรา ณ
สถานที่ขายสุราในเวลาห้ามจําหน่ายสุราได้ในบางกรณี ซึ่งข้อ ๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติดังกล่าว กําหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับอนุญาตขายสุราประเภทที่ ๓ ถึงประเภทที่ ๐ ตามความใน
กฎหมายว่าด้วยสุรา หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อประโยชน์ของผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุรา
ดังกล่าวจําหน่ายสุราทุกชนิดในเวลาอื่น นอกจากตั้งแต่เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐
นาฬิกา และตั้งแต่เวลา ๑@.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๒๕.๐๐ น
             าฬิกา เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้

บัญชาการตํารวจแห่งชาติสําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดยิน เมือ

* เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ สมควรกําหนดมาตรการต่างๆ ในการดวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการ
บําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริมสุขภาพ
             ของประชาชนโดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจน
ช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๒ มาตรา ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวจะกําหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่าที่
จําเป็นไว้ด้วยก็ได้

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการขายของผู้ผลิตผู้นําเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิต

หรือผู้นําเข้าไปยังผู้ชายซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่
             าด้วยสุรา

๓ โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า กําหนดเวลาการจําหน่ายสุราและดื่มสุรา ณ สถานที่ขาย
สุราและกําหนดโทษผู้ฝ่าฝืนตามความในพระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ยังไม่เหมาะสม สมดวรมีบทบัญญัติ
ให้มีการอนุญาตให้จําหน่ายสุราและดื่มสุรา ณ สถานที่ขายสุราในเวลาที่ห้ามจําหน่ายสุราได้ในบางกรณี และ
กําหนดโทษให้ผู้ฝ่าฝืนเสียใหม่ หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้

«ข้อ ๒ ห้ามมิให้ผู้ได้รับอนุญาตขายสุราประเภทที่ ๓ ถึงประเภทที่ ๒ ตามความใน
กฎหมายว่าด้วยสุรา หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อประโยชน์ของผู้ได้รับใ
             บอนุญาตขายสุราดังกล่าวจําหน่าย

(มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 2]
             พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของกฎหมายทั้งสองฉบับแล้วจะเห็นได้ว่า มีเจตนารมณ์ในการควบคุมการ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นเดียวกัน แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลบังคับใช้ในภายหลังกําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดมาตรการเฉพาะเป็น
พิเศษ สําหรับการห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันหรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ ซึ่งไม่ขัดหรือแย้งกับ
เจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ แต่อย่างใด ดังนั้น การที่รั
             ฐมนตรีโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕“
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกประกาศกําหนดวันและเวลา
ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดวันห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันสําคัญทางศาสนาตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นวันหยุดราชการ
ได้แก่ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหนบูชา วันเข้าพรรษา และห้ามมิให้ผู้ใดขายเคร
             ื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ช่วงเทศกาลสงกรานต์ ระหว่างวันที่ ๑๒ เมษายน ถึงวันที่ ๑๕ เมษายน เว้นแต่การ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราอย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นการ
ขายและบริโภคอยู่ภายในร้านอาหารที่มีหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหาร หรือ
ภายในสถานบริการที่มีใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ โดยให้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ภายในเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๒๕.๐๐ นาฬิกา ย่อมกระทําได้โดยชอบ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และไม่ขัดหรือแ
             ย้งกับประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓
สุราทุกชนิดในเวลาอื่น นอกจากตั้งแต่เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา และตั้งแต่เวลา ๑๓.๐๐
นาฬิกา ถึงเวลา ๒๕.๐๐ นาฬิกา เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น
ฯลฯ                                      ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
             , ข้างต้น
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