
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๑๕/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  องค!ประกอบและองค!ประชุมของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี

  
     

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี ศธ ๐๕๐๙(๕).๕/๑๐๔๐๙ 

ลงวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า  อุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ปฏิบัติหน�าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  
ได�มีหนังสือ ด�วนมาก ท่ี พิเศษ/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ขอให�รัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาสั่งการกรณีป<ญหาท่ีเกิดข้ึนในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
รําไพพรรณี ซ่ึงเป@นกรณีสืบเนื่องจากเม่ือพิจารณาองคAประกอบของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
รําไพพรรณีตามมาตรา ๑๖ แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ แล�วปรากฏว�า 
สภามหาวิทยาลัย ประกอบด�วย 

๑.  นายกสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๑)  ซ่ึ งลาออกจากตําแหน� ง  
แต�มีอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ทําหน�าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัย 

๒. กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน�งตามมาตรา ๑๖ (๒) ประกอบด�วย 
อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยAและข�าราชการ และประธานกรรมการส�งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
ซ่ึงมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยว�างลงหนึ่งตําแหน�ง คือ ตําแหน�งประธานสภาคณาจารยAและ
ข�าราชการ 

๓. กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) จํานวน ๔ คน โดยเลือกจาก 
ผู�ดํารงตําแหน�งรองอธิการบดี คณบดี ผู�อํานวยการสถาบัน ผู�อํานวยการสํานัก ผู�อํานวยการศูนยA 
หัวหน�าส�วนราชการหรือหัวหน�าหน�วยงานท่ีเรียกชื่ออย�างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท�าคณะ ซ่ึงมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยว�างลงหนึ่งตําแหน�ง 

๔. กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๔) จํานวน ๔ คน โดยเลือกจาก
คณาจารยAประจําของมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยว�างลงสองตําแหน�ง 

๕. กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๕) จํานวน ๑๑ คน  
โดยมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยครบตามจํานวน แต� มีกรรมการหนึ่งคนไปทําหน�า ท่ีแทน 
นายกสภามหาวิทยาลัย และมีกรรมการอีกหนึ่งคนไปเป@นผู�รักษาราชการแทนอธิการบดี 

โดยในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ 
เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ ปรากฏว�ามีกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู� ท้ังสิ้นจํานวน ๑๗ คน  
มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยเข�าประชุมจํานวน ๑๑ คน ไม�เข�าประชุมจํานวน ๖ คน และมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยว�างลง ๕ ตําแหน�ง ซ่ึงในการนับองคAประชุมต�องเป@นไปตามข�อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณี ว�าด�วย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีกําหนดว�า ในการประชุม 
ต�องมีกรรมการมาประชุมไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป@นองคAประชุม 

                                                 
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๖/๗๑ ลงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

ต�อมาเลขานุการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได�ฝIาฝJนคําสั่งของอุปนายก
สภามหาวิทยาลัยซ่ึงทําหน�าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัยเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งท่ี  
พิเศษ (๒)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยอ�างเหตุผลความจําเป@นเร�งด�วนท่ีอาจ
ก�อให�เกิดความเสียหายต�อมหาวิทยาลัยอย�างร�ายแรงหากไม�เรียกประชุม เนื่องจากข�อ ๗ (๑)  
แห�งข�อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว�าด�วย การประชุมสภามหาวิทยาลัยฯ ได�กําหนดให�
เลขานุการสภามหาวิทยาลัยนัดประชุมสภามหาวิทยาลัยตามมติสภามหาวิทยาลัยหรือคําสั่ง 
ของนายกสภามหาวิทยาลัย โดยในการประชุมครั้งนี้สภามหาวิทยาลัยได�มีมติให�นายสวัสด์ิ  อุดมโภชนA  
อุปนายกสภามหาวิทยาลัยพ�นจากหน�าท่ีอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ต้ังแต�วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ เนื่องจากบกพร�องต�อหน�าท่ี พร�อมท้ังได�แต�งต้ังเรือตรีสุกรี  รักษAศรีทอง ร.น. ดํารงตําแหน�ง 
อุปนายกสภามหาวิทยาลัยแทน ต้ังแต�วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และแต�งต้ังนายจรัส  วีสุวรรณ 
ดํารงตําแหน�งรักษาราชการแทนอธิการบดี ต้ังแต�วันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

ในเรื่ องนี้  สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได� มีหนั งสือ ด�วนท่ีสุด  
ท่ี ศธ ๐๕๐๙(๕).๕/๘๖๔๐ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ แจ�งบัญชาของรัฐมนตรีช�วยว�าการ
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู�รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีสั่งการให�ผู� ท่ี เ ก่ียวข�องปฏิบัติตาม 
มติสภามหาวิทยาลัยดังกล�าวโดยเคร�งครัด และให�ส�งมอบงานให�กับผู�ช�วยศาสตราจารยAสิริชัย   
ประทีปฉาย ตามมติท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ 
โดยต�อมาศาสตราจารยAธรรมศักด์ิ  พงศAพิชญามาตยA รักษาราชการแทนอธิการบดี ได�มีหนังสือ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ท่ี ศธ ๐๕๕๒/ ลงวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ขอให�เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาทบทวนคําสั่งตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ดังกล�าว 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได�พิจารณาแล�วมีความเห็นในเบ้ืองต�นว�า 
การประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ เป@นการประชุม 
ท่ีมีองคAประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยครบท้ัง ๕ องคAประกอบ ตามมาตรา ๑๖  
แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ และเป@นการประชุมท่ีครบองคAประชุมเนื่องจากขณะนั้น 
มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยท้ังสิ้นจํานวน ๑๗ คน มีกรรมการเข�าร�วมประชุมจํานวน ๑๑ คน  
ซ่ึงไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงถือเป@นองคAประชุมตามข�อ ๑๑ แห�งข�อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว�าด�วย การประชุมสภามหาวิทยาลัยฯ การประชุมสภามหาวิทยาลัย 
ในครั้งดังกล�าวจึงเป@นการประชุมโดยชอบด�วยกฎหมาย ส�วนการท่ีเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
เรียกประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งท่ี พิเศษ (๒)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยอ�าง 
การนับองคAประชุมตามมาตรา ๗๙ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ นั้น  
เป@นการเรียกประชุมท่ีขัดกับข�อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว�าด�วย การประชุม 
สภามหาวิ ทยาลั ยฯ   ท้ั งนี้  เ พ่ื อความชัด เจนในประเ ด็นข� อกฎหมาย  รั ฐมนตรี ว� าการ
กระทรวงศึกษาธิการได�มีความเห็นให�สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหารือป<ญหาข�อกฎหมาย
ท่ีเกิดข้ึนในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี  
๒ เมษายน ๒๕๕๖ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 



๓ 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือป<ญหาข�อกฎหมายกรณี 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีในสามประเด็น ดังนี้ 

๑ .  องคAประกอบของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรํ าไพพรรณีในการประชุม 
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ เป@นไป
โดยชอบด�วยกฎหมาย หรือไม� 

๒. องคAประชุมในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้ ง ท่ี  
พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ เป@นไปโดยชอบด�วยกฎหมาย หรือไม� 

๓. การเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๒)/๒๕๕๖ 
เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ตามนัยข�อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว�าด�วย  
การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับมาตรา ๗๙ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เป@นไปโดยชอบด�วยกฎหมาย หรือไม� 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได� พิจารณาข�อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี) เป@นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริง โดยผู�แทนมหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณีชี้แจงข�อเท็จจริงเพ่ิมเติม สรุปความได�ว�า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
ซ่ึงมีวาระการปฏิบัติหน�าท่ีในป<จจุบันมีองคAประกอบครบถ�วนเม่ือวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕  
โดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยประกอบด�วย  

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย นายวิษณุ  เครืองาม (ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง แต�งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ประกาศ ณ วันท่ี ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕) 

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน�ง ได�แก� ๑) อธิการบดี ๒) ประธาน 
สภาคณาจารยAและข�าราชการ และ ๓) ประธานกรรมการส�งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซ่ึงเลือกจากผู�ดํารงตําแหน�งบริหาร  
ประกอบด�วย ผู�ช�วยศาสตราจารยAอํานวย  บุญศรี และนายปฏิคม  ทองจริง (ตามประกาศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผู�ดํารงตําแหน�ง
บริหาร ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔) นายจรัส  วีสุวรรณ (ตามประกาศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
จากผู�ดํารงตําแหน�งบริหาร ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕) และนายปราโมช  ร�วมสุข 
(ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
จากผู�ดํารงตําแหน�งคณบดี ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕)  

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซ่ึงเลือกจากคณาจารยAประจํา 
ของมหาวิทยาลัย ประกอบด�วย นายประสาน  แสงไพบูลยA รองศาสตราจารยAสุนี  ศักดาเดช  
และนายเกียรติศักด์ิ จิระพงศA (ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยAประจํา ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔)  
และผู�ช�วยศาสตราจารยAละเมียด  ควรประสงคA (ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  
เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยAประจํา ประกาศ ณ วันท่ี ๙ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๔) 



๔ 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน (ตามประกาศ 
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต�งต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี โดยให�มีผลต้ังแต�วันท่ี ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) 

ต�อมาเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได�จัดให�มีการ
ประชุมสภามหาวิทยาลั ยราชภัฏรํ า ไพพรรณี ครั้ ง ท่ี  พิ เศษ (๑ )/๒๕๕๖ ซ่ึง ในขณะนั้ น 
มีการเปลี่ยนแปลงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยบางตําแหน�ง ดังนี้ 

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย นายวิษณุ  เครืองาม ได�ลาออกจากตําแหน�ง โดยมี 
นายสวัสด์ิ อุดมโภชนA อุปนายกสภามหาวิทยาลัย ทําหน�าท่ีแทน ต้ังแต�วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๖ 

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน�ง ได�แก� ๑) อธิการบดี ซ่ึงขณะนั้น 
มีผู�รักษาราชการแทนอธิการบดีตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๓๓ แห�งมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
เนื่องจากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได�มีมติถอดถอนอธิการบดีออกจากตําแหน�ง  
๒) ประธานสภาคณาจารยAและข�าราชการ ซ่ึงถูกมหาวิทยาลัยลงโทษทางวินัยร�ายแรงปลดออกจาก
ราชการ และ ๓) ประธานกรรมการส�งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ซ่ึงยังคงมีผู�ดํารงตําแหน�งดังกล�าวอยู� 

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซ่ึงเลือกจากผู�ดํารงตําแหน�งบริหารนั้น 
นายปราโมช  ร�วมสุข และนายปฏิคม  ทองจริง ยังคงดํารงตําแหน�งอยู� ส�วนผู�ช�วยศาสตราจารยA
อํานวย  บุญศรี  เสียชีวิตลงและยังไม� ได� มีการดําเนินการให�ผู� ใดดํารงตําแหน�งแทน และ 
รองศาสตราจารยA ดร. ถาวร  ฉิมเลี้ยง ดํารงตําแหน�งแทนนายจรัส วีสุวรรณ (ตามประกาศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
จากผู�ดํารงตําแหน�งรองอธิการบดี ประกาศ ณ วันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) 

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซ่ึงเลือกจากคณาจารยAประจํา 
ของมหาวิทยาลัย นายเกียรติศักด์ิ  จิระพงศA และผู�ช�วยศาสตราจารยAละเมียด  ควรประสงคA  
ยังคงดํารงตําแหน�งอยู�  ส�วนนายประสาน  แสงไพบูลยA และรองศาสตราจารยAสุนี  ศักดาเดช  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได�มีคําสั่งลงโทษทางวินัยร�ายแรงปลดออกจากราชการ 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ยังคงดํารงตําแหน�งอยู� 
ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖  

เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ ดังกล�าว ได�มีผู�ทักท�วงว�า มีนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยมาประชุมเพียง ๑๑ คน จึงไม�ถึงก่ึงหนึ่งจากจํานวนกรรมการท้ังหมด ๒๓ คน  
ย�อมไม�ครบองคAประชุม แต�อุปนายกสภามหาวิทยาลัยทําหน�าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัยเห็นว�า  
การนับองคAประชุมควรนับจากจํานวนนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
เท�าท่ีมีอยู� จึงให�ดําเนินการประชุมต�อไป  

ต�อมาได�มีการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ในวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ และโดยท่ีมีข�อขัดข�องในระหว�างการประชุม อุปนายกสภามหาวิทยาลัยจึงได�สั่งปPดการประชุม  
หลังจากนั้นกรรมการสภามหาวิทยาลัยบางส�วนได�ขอให�เลขานุการสภามหาวิทยาลัยเรียกประชุม 
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ในวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงในวันดังกล�าวมีกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยมาประชุมไม�ถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงไม�สามารถประชุมได�  
ต�อมาเลขานุการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงได�รับมอบหมายจากรักษาราชการแทนอธิการบดีจึงได� 
เรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๒)/๒๕๕๖ ในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ โดยในหนังสือนัดประชุมได�ระบุเนื้อหาไว�โดยสรุปว�า ตามท่ีกําหนดให�มีการประชุม 



๕ 

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ในวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ แต�ไม�สามารถจัดประชุมได�
เนื่องจากมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาประชุมไม�ถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงขอให�
มาร�วมประชุมในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และหากการประชุมครั้ งหลังนี้  มีกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยมาประชุมไม�น�อยกว�าหนึ่ งในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดให� ถือว�า 
เป@นองคAประชุมตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยความในหนังสือนัดประชุมดังกล�าวประสงคAให�การประชุม
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๒)/๒๕๕๖ ในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
มีผลตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๗๙ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

จากข�อเท็จจริงดังกล�าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) พิจารณาแล�ว 
มีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็น ท่ีหนึ่ ง  องคAประกอบของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรํ า ไพพรรณี  
ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน 
๒๕๕๖ ชอบด�วยกฎหมาย หรือไม�  เห็นว�า มาตรา ๑๖๑ แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดองคAประกอบของสภามหาวิทยาลัยออกเป@นห�ากลุ�ม คือ นายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน�ง กรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเลือกจากผู�ดํารงตําแหน�ง
บริหาร กรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเลือกจากคณาจารยAประจําของมหาวิทยาลัย และกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิ โดยภายหลังจากท่ีได�มีการแต�งต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีชุดป<จจุบันให�ดํารงตําแหน�งโดยครบถ�วนแล�ว ปรากฏว�ามีตําแหน�งนายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยบางตําแหน�งว�างลงซ่ึงอาจมีผลทําให�องคAประกอบของสภามหาวิทยาลัย
ขาดความสมบูรณA โดยในกรณีของนายกสภามหาวิทยาลัย มีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน�าท่ีแทน
                                                 

๑มาตรา ๑๖  ให�มหาวิทยาลัยแต�ละแห�งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด�วย 
 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งตั้ง 
 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน�ง ได�แก� อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยA 

และข�าราชการ และประธานกรรมการส�งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
 (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกจากผู�ดํารงตําแหน�งรองอธิการบดี คณบดี 

ผู�อํานวยการสถาบัน ผู�อํานวยการสํานัก ผู�อํานวยการศูนยA หัวหน�าส�วนราชการหรือหัวหน�าหน�วยงานท่ีเรียกช่ือ 
อย�างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท�าคณะ 

 (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยAประจําของมหาวิทยาลัย  
และมิใช�ผู�ดํารงตําแหน�งตาม (๓) 

 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ 
แต�งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (๓) และ (๔)  ท้ังน้ี ผู�ทรงคุณวุฒิดังกล�าวต�องมาจากผู�มีความรู�ความเช่ียวชาญด�านการศึกษา มนุษยศาสตรA 
สังคมศาสตรA วิทยาศาสตรAและเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด�านอ่ืน ๆ ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนน้ี 
ให�แต�งตั้งจากบุคคลในเขตพ้ืนท่ีบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต�ละแห�งไม�น�อยกว�าก่ึงหน่ึง 

 ให�สภามหาวิทยาลัยแต�งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึง ซ่ึงมิใช�กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓) 
เป@นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของอธิการบดี 

 ให�สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงเป@นอุปนายก 
สภามหาวิทยาลัย ทําหน�าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม�อาจปฏิบัติหน�าท่ีได�  
หรือเมื่อไม�มีผู�ดํารงตําแหน�งนายกสภามหาวิทยาลัย 

 คุณสมบัติ  หลักเกณฑA  และ วิ ธีการได�มา ซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ (๕) ให�เป@นไปตามข�อบังคับของมหาวิทยาลัย 



๖ 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายแล�ว ส�วนตําแหน�งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน�งนั้น เนื่องจาก
เป@นการกําหนดท่ีมาจากการดํารงตําแหน�ง แม�ว�าในขณะนั้นจะมีผู�ดํารงตําแหน�งดังกล�าวอยู�หรือไม�ก็ตาม 
แต�ตําแหน�งก็ยังคงมีอยู� จึงไม�มีผลให�ขาดองคAประกอบในส�วนนี้แต�อย�างใด และสําหรับกรณีท่ีตําแหน�ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเลือกจากผู�ดํารงตําแหน�งบริหารและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ซ่ึงเลือกจากคณาจารยAประจําได�ว�างลง แต�ยังคงมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยในกลุ�มนั้น ๆ เหลืออยู� 
มิได�ขาดจํานวนไปเสียท้ังหมด กรณีจึงต�องถือว�ายังคงมีองคAประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ในกลุ�มนี้อยู�  ดังนั้น ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖  
เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีจึงมีองคAประกอบครบถ�วนตามท่ี
บัญญัติไว�ในมาตรา ๑๖๒ แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ 

ประเด็นท่ีสอง องคAประชุมของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ในการประชุม
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖  
ชอบด�วยกฎหมาย หรือไม�  เห็นว�า การพิจารณาองคAประชุมของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
จะต�องพิจารณาตามความในมาตรา ๑๙๓ แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ท่ีบัญญัติให� 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยเป@นไปตามข�อบังคับของมหาวิทยาลัย ซ่ึงข�อ ๑๑๔ แห�งข�อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว�าด�วย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ได�กําหนดว�า 
ในการประชุมต�องมีกรรมการมาประชุมไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป@น 
องคAประชุม โดยเม่ือพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๖ แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ แล�ว 
เห็นได�ว�า สภามหาวิทยาลัยจะต�องมีจํานวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยท้ังสิ้น ๒๓ คน แต�ต�อมาจํานวน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยลดลงเนื่องจากนายกสภามหาวิทยาลัยลาออก อธิการบดีพ�นจากตําแหน�ง 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยเสียชีวิต ๑ คน และถูกลงโทษทางวินัยร�ายแรงปลดออกจากราชการอีก ๓ คน  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาความในมาตรา ๑๗ วรรคสี่๕ แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ท่ีกําหนดให�
สภามหาวิทยาลัยประกอบด�วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท�าท่ีมีอยู�และให�มีอํานาจและปฏิบัติหน�าท่ี
ตามมาตรา ๑๘ ต�อไปได�แล�ว จึงเห็นว�า ในขณะนั้นสภามหาวิทยาลัยประกอบไปด�วยกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยจํานวน ๑๗ คน เม่ือข�อเท็จจริงปรากฏว�า ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
ราชภัฏรํา ไพพรรณี ครั้ ง ท่ี  พิ เศษ (๑)/๒๕๕๖ เ ม่ือวัน ท่ี  ๒ เมษายน ๒๕๕๖ มีกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยมาประชุมท้ังสิ้น ๑๑ คน จึงเป@นกรณีท่ีมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาประชุม 
ไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�แล�ว  ดังนั้น องคAประชุม

                                                 
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๓มาตรา ๑๙  การประชุมสภามหาวิทยาลัยให�เป@นไปตามข�อบังคับของมหาวิทยาลัย 
๔ข�อ ๑๑  ในการประชุมต�องมีกรรมการมาประชุมไม�น�อยกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมดจึงจะเป@นองคAประชุม 
๕มาตรา ๑๗   ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) หรือ 

(๕) พ�นจากตําแหน�งก�อนครบวาระ และได�มีการดําเนินการให�ผู�ใดดํารงตําแหน�งแทนแล�ว ให�ผู�น้ันอยู�ในตําแหน�ง 
เพียงเท�ากับวาระท่ีเหลืออยู�ของผู� ซ่ึ งตนแทน แต�ถ�าวาระการดํารงตําแหน�งเหลืออยู�น�อยกว�าเก�าสิบวัน 
จะไม�ดําเนินการให�มีผู�ดํารงตําแหน�งแทนก็ได� ให�สภามหาวิทยาลัยประกอบด�วยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท�าท่ีมอียู�
มีอํานาจและปฏิบัติหน�าท่ีตามมาตรา ๑๘ ต�อไปได� 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



๗ 

ของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  
เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๖ จึงเป@นไปโดยชอบด�วยกฎหมายแล�ว 

ประเด็นท่ีสาม การเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้ง ท่ี  
พิเศษ (๒)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เป@นไปตามข�อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
รําไพพรรณี ว�าด�วย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ และสามารถนํามาตรา ๗๙  
แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช�กับการประชุมในวันดังกล�าว 
ได�หรือไม� นั้น  เห็นว�า ข�อ ๗๖ ข�อ ๘๗ และข�อ ๙๘ แห�งข�อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  
ว�าด� วย การประชุมสภามหาวิทยาลัยฯ ได� กําหนดหลักเกณฑA เ ก่ียว กับการเรียกประชุม 
สภามหาวิทยาลัยไว� โดยในกรณีปกติสภามหาวิทยาลัยจะจัดให�มีการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
อย�างน�อยเดือนละหนึ่งครั้ง หรือตามกําหนดท่ีสภามหาวิทยาลัยได�มีมติไว� แต�ในกรณีท่ีมีความจําเป@น
เร�งด�วน ถ�านายกสภามหาวิทยาลัยเห็นสมควรก็ให�เรียกประชุมเป@นกรณีพิเศษได� หรือหากกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยต้ังแต�หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดร�องขอให�สภามหาวิทยาลัยประชุม
เพ่ือกิจการอย�างใดอย�างหนึ่งก็ให�เรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยภายในเจ็ดวันนับต้ังแต�วันท่ีได�รับ 
การร�องขอ โดยในการเรียกประชุมจะมีเลขานุการสภามหาวิทยาลัยเป@นผู�ทําหน�าท่ีนัดประชุมตาม 
มติสภามหาวิทยาลัยหรือตามคําสั่งของนายกสภามหาวิทยาลัย จากหลักเกณฑAดังกล�าวจึงเห็นได�ว�า 
การเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยจะต�องเป@นไปตามมติสภามหาวิทยาลัยหรือตามคําสั่งของ 
นายกสภามหาวิทยาลัยเท�านั้น 

เม่ือข�อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว�า เลขานุการสภามหาวิทยาลัยได�เรียกประชุม 
สภามหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยไม�มีมติ 
สภามหาวิทยาลัยหรือคําสั่งของนายกสภามหาวิทยาลัยให�เรียกประชุมแต�อย�างใด ซ่ึงเม่ือได�พิจารณา
แล�วว�า การเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยจะต�องเป@นไปตามมติสภามหาวิทยาลัยหรือตามคําสั่ง 
ของนายกสภามหาวิทยาลัยเท�านั้น เลขานุการสภามหาวิทยาลัยจึงไม�มีอํานาจเรียกประชุม 
สภามหาวิทยาลัยเองแต�อย�างใด และเม่ือการเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยครั้งแรกในวันท่ี  
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เป@นการเรียกประชุมโดยไม�ชอบด�วยกฎหมายแล�ว กรณีจึงไม�อาจนับ 

                                                 
๖ข�อ ๗  เลขานุการสภามหาวิทยาลัย มีอํานาจหน�าท่ี ดังต�อไปน้ี 
 (๑) นัดประชุมสภามหาวิทยาลัย ตามมติสภามหาวิทยาลัย หรือคําสั่งของนายกสภามหาวิทยาลัย 
 (๒) จัดทํารายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
 (๓) แจ�งมติสภามหาวิทยาลัยไปยังผู�ท่ีเก่ียวข�อง 
 (๔) รับผิดชอบเอกสารการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
 (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
 (๖) อํานาจและหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไว�ในข�อบังคับน้ี 
๗ข�อ ๘  การประชุมให�มีอย�างน�อยเดือนละ หน่ึงครั้ง หรือตามกําหนดท่ีสภามหาวิทยาลัย 

ได�มีมติไว� แต�ประธานจะสั่งงดการประชุมครั้งใดก็ได�เมื่อเห็นว�าไม�มีเรื่องท่ีสมควรจะมาบรรจุเข�าระเบียบวาระ 
การประชุม 

 ในกรณีท่ีมีความจําเป@นเร�งด�วน ถ�าประธานเห็นสมควรเรียกประชุมเป@นพิเศษให�เรียกประชุมได� 
๘ข�อ ๙  ถ�ากรรมการตั้งแต�หน่ึงในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดร�องขอให�สภามหาวิทยาลัย

ประชุมเพ่ือกิจการอย�างใดอย�างหน่ึง ให�เรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยภายในเจ็ดวัน นับตั้งแต�วันท่ีได�รับคําร�องขอ 



๘ 

องคAประชุมของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมาประชุมครั้งท่ีสองในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
โดยให�ถือว�าหากมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาประชุมไม�น�อยกว�าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดจะเป@นองคAประชุมได�ตามบทบัญญัติของมาตรา ๗๙๙ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ แต�อย�างใด  ดังนั้น การเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งท่ี  
พิเศษ (๒)/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ จึงเป@นการเรียกประชุมท่ีไม�เป@นไปตาม 
ข�อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว�าด�วย การประชุมสภามหาวิทยาลัยฯ และไม�สามารถ 
นํามาตรา ๗๙ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิ บั ติราชการทางปกครองฯ มาใช� กับการประชุม 
ในวันดังกล�าวได� 
 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖  

 
 

                                                 
๙มาตรา ๗๙  ภายใต�บังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการต�องมีกรรมการ

มาประชุมอย�างน�อยก่ึงหน่ึงจึงจะเป@นองคAประชุม เว�นแต�บทบัญญัติแห�งกฎหมายหรือกฎหรือคําสั่งท่ีจัดให�มี
คณะกรรมการชุดน้ันจะกําหนดไว�เป@นอย�างอ่ืน 

 ในกรณีมีกรรมการครบท่ีจะเป@นองคAประชุมได� แต�การพิจารณาเรื่องใดถ�าต�องเลื่อนมา 
เพราะไม�ครบองคAประชุม ถ�าเป@นการประชุมของคณะกรรมการซ่ึงมิใช�คณะกรรมการวินิจฉัยข�อพิพาท หากได�มีการ
นัดประชุมเรื่องน้ันอีกภายในสิบสี่วันนับแต�วันนัดประชุมท่ีเลื่อนมา และการประชุมครั้งหลังน้ีมีกรรมการมาประชุม
ไม�น�อยกว�าหน่ึงในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด ให�ถือว�าเป@นองคAประชุม แต�ท้ังน้ีต�องระบุความประสงคA 
ให�เกิดผลตามบทบัญญัติน้ีไว�ในหนังสือนัดประชุมด�วย 
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             1315/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  องค์ประกอบและองค์ประชุมของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๕/โ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง องค์ประกอบและองค์ประชุมของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๕6)๕/๑๐๕๐๕
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า อุปนายก
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พิเ
             ศษ/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ขอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาสั่งการกรณีปัญหาที่เกิดขึ้นในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี ซึ่งเป็นกรณีสืบเนื่องจากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

รําไพพรรณีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้วปรากฏว่า
สภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย

๑. นายกสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๑) ซึ่งลาออกจากตําแหน่ง
แต่มีอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย

๒. กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๒ (lo) ประกอ
             บด้วย
อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
ซึ่งมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลงหนึ่งตําแหน่ง คือ ตําแหน่งประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ

๓. กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒๐ (๓) จํานวน ๕ คน โดยเลือกจาก
ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์
หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ซึ่งมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยว่างลงหนึ่งตําแหน่ง

๕. กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒๐ 
             (@) จํานวน ๕ คน โดยเลือกจาก
คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลงสองตําแหน่ง

๕. กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๕) จํานวน ๑๑ คน
โดยมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยครบตามจํานวน แต่มีกรรมการหนึ่งคนไปทําหน้าที่แทน

นายกสภามหาวิทยาลัย และมีกรรมการอีกหนึ่งคนไปเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี

โดยในการประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๑)/๒๕๕๒๐
เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ ปรากฏว่ามีกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู่ทั้งสิ้นจํานวน ๑๓ คน
มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยเข้าปร
             ะซุมจํานวน ๑๑ คน ไม่เข้าประซุมจํานวน ๒ คน และมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยว่างลง ๕ ตําแหน่ง ซึ่งในการนับองค์ประซุมต้องเป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ ที่กําหนดว่า ในการประชซุม
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fui ๐๓๐๒/๓๑ ดงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
ะวั

3
=

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ๒

ต่อมาเลขานุการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได้ฝ่าฝืนคํา
             สั่งของอุปนายก
สภามหาวิทยาลัยซึ่งทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่
พิเศษ (๒)/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ โดยอ้างเหตุผลความจําเป็นเร่งด่วนที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัยอย่างร้ายแรงหากไม่เรียกประซุม เนื่องจากข้อ ol (๑)
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วย การประชุมสภามหาวิทยาลัยฯ ได้กําหนดให้
เลขานุการสภามหาวิทยาลัยนัดประชุมสภามหาวิทยาลัยตามมติสภามหาวิทยาลัยหรือคําสั่ง
ของนายกสภามหาวิทยาลัย โดยในการประชุมครั้งนี้สภามหาวิทยาลัยได้มีมติให้
             นายสวัสดิ์ อุดมโภชน์
อุปนายกสภามหาวิทยาลัยพ้นจากหน้าที่อุปนายกสภามหาวิทยาลัย ตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๕๒ เนื่องจากบกพร่องต่อหน้าที่ พร้อมทั้งได้แต่งตั้งเรือตรีสุกรี  รักษ์ศรีทอง ร.น. ดํารงตําแหน่ง
อุปนายกสภามหาวิทยาลัยแทน ตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒๐ และแต่งตั้งนายจรัส  วีสุวรรณ
ดํารงตําแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี ตั้งแต่วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐

ในเรื่องนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ ศธ ๐๕๐๕(๕).๕/๕๒๕๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ แจ้งบัญชาของรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระ
             ทรวงศึกษาธิการซึ่งรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ที่สั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม
มติสภามหาวิทยาลัยดังกล่าวโดยเคร่งครัด และให้ส่งมอบงานให้กับผู้ช่วยศาสตราจารย์สิริชัย
ประทีปฉาย ตามมติที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ พิเศษ(๑/๒๕๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒๐
โดยต่อมาศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์ พงศ์พิชญามาตย์ รักษาราชการแทนอธิการบดี ได้มีหนังสือ

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ที่ ศธ ๐๕๕๒/ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒๐ ขอให้เลขาธิ
             การ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาทบทวนคําสั่งตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในเบื้องต้นว่า
การประซุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ พิเศษ (๑//๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ เป็นการประซุม
ที่มืองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยครบทั้ง ๕ องค์ประกอบ ตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ และเป็นการประชุมที่ครบองค์ประชุมเนื่องจากขณะนั้น
มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยทั้งสิ้นจํานวน ๑ คน มีกรรมการเข้าร่วมประซุมจํานวน ๑๑ คน
ซึ่งไม่น้อยกว่าก
             ิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงถือเป็นองค์ประชุมตามข้อ ๑๑ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วย การประชุมสภามหาวิทยาลัยฯ การประซุมสภามหาวิทยาลัย
ในครั้งดังกล่าวจึงเป็นการประชุมโดยซอบด้วยกฎหมาย ส่วนการที่เลขานุการสภามหาวิทยาลัย
เรียกประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ พิเศษ (๒)/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ โดยอ้าง

การนับองค์ประชุมตามมาตรา Ge แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ นั้น

เป็นการเรียกประซุมที่ขัดกับข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วย การประซุม
สภามหาวิทย
             าลัยฯ Well เพื่อความซัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้มีความเห็นให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหารือปัญหาข้อกฎหมาย

ที่เกิดขึ้นในการประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๑)/๒๕๕๒ เมื่อวันที
๒ เมษายน ๒๕๕๒ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณี
การประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีในสามประเด็น ดังนี้
๑. องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีในการประซุม

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศ
             ษ (๑)/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน wee เป็นไป
โดยซอบด้วยกฎหมาย หรือไม่

๒. องค์ประชุมในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่
พิเศษ (๑)/๒๕๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ เป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมาย หรือไม่

๓. การเรียกประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๒)/๒๕๕๐
เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ตามนัยข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วย

การประซุมสภามหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมาย หรือไม
             ่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง โดยผู้แทนมหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณีขี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม สรุปความได้ว่า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
ซึ่งมีวาระการปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบันมืองค์ประกอบครบถ้วนเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
โดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยประกอบด้วย

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย นายวิษณุ เครืองาม (ตามประกาศสํานักนายกรัฐมน
             ตรี
เรื่อง แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ประกาศ ณวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕)

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ ๑) อธิการบดี ๒) ประธาน
สภาคณาจารย์และข้าราชการ และ ๓) ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย

(on) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสีคนซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งบริหาร
ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์อํานวย บุญศรี และนายปฏิคม ทองจริง (ตามประกาศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผู้ดํารงตําแหน่ง
บริหาร ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.
              ๒๕๕๕) นายจรัส  วีสุวรรณ (ตามประกาศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
จากผู้ดํารงตําแหน่งบริหาร ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕) และนายปราโมซ ร่วมสุข
(ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
จากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดี ประกาศ ณ วันที่ ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕)

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา
ของมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย นายประสาน แสงไพบูลย์ รองศาสตราจารย์สุนี ศักดาเดซ
และนายเคียรติศักดิ
             ์ จิระพงศ์ (ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕)
และผู้ช่วยศาสตราจารย์ละเมียด ควรประสงค์ (ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤศจิกายน
พ.ศ. ๒๕๕๕๑)(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน (ตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี โดยให้มีผลตั้งแต่วั
             นที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได้จัดให้มีการ
ประ ซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที พิเศษ (๑)/๒๕๕๒ ซึ่งในขณะ ะนัน
มีการเปลี่ยนแปลงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยบางตําแหน่ง ดังนี้

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย นายวิษณุ เครืองาม ได้ลาออกจากตําแหน่ง โดยมี
นายสวัสดิ์ อุดมโภซน์ อุปนายกสภามหาวิทยาลัย ทําหน้าที่แทน ตั้งแต่วันที่ oo มีนาคม ๒๕๕๒๐

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ ๑) อธิการบดี ซึ่งขณะนั้น

มีผู้รักษาราชการแทนอธ
             ิการบดีตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๓ แห่งมหาวิทยาลัยราชภัฏ WA. ๒๕๕๓
เนื่องจากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได้มีมติถอดถอนอธิการบดีออกจากตําแหน่ง
๒) ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ ซึ่งถูกมหาวิทยาลัยลงโทษทางวินัยร้ายแรงปลดออกจาก
ราชการ และ ๓) ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ซึ่งยังคงมีผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวอยู่

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งบริหารนั้น
นายปราโมซ ร่วมสุข และนายปฏิคม ทองจริง ยังคงดํารงตําแหน่งอยู่ ส่วนผู้ช่วยศาสตราจารย์
อํานวย บุญศรี เสียซีวิตลง
             และยังไม่ได้มีการดําเนินการให้ผู้ใดดํารงตําแหน่งแทน และ
รองศาสตราจารย์ ดร. ถาวร ฉิมเลี้ยง ดํารงตําแหน่งแทนนายจรัส วีสุวรรณ (ตามประกาศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
จากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ ธันวาคม wa. ๒๕๕๕)

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา
ของมหาวิทยาลัย นายเกียรติศักดิ์ จิระพงศ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ละเมียด ควรประสงค์
ยังคงดํารงตําแหน่งอยู่ ส่วนนายประสาน แสงไพบูลย์ และรองศาสตราจารย์สุนี
              ศักดาเดซ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงปลดออกจากราชการ

@) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ยังคงดํารงตําแหน่งอยู่

ในการประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๑)/๒๕๕๒๐
เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ ดังกล่าว ได้มีผู้ทักท้วงว่า มีนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยมาประซุมเพียง ๑๑ คน จึงไม่ถึงกึ่งหนึ่งจากจํานวนกรรมการทั้งหมด ๒๓ คน
ย่อมไม่ครบองค์ประซุม แต่อุปนายกสภามหาวิทยาลัยทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเห็นว่า
การนับองค์ประซุมควร
             นับจากจํานวนนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
เท่าที่มีอยู่ จึงให้ดําเนินการประซุมต่อไป

ต่อมาได้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม
๒๕๕๒๐ และโดยที่มีข้อขัดข้องในระหว่างการประซุม อุปนายกสภามหาวิทยาลัยจึงได้สั่งปิดการประชุม
หลังจากนั้นกรรมการสภามหาวิทยาลัยบางส่วนได้ขอให้เลขานุการสภามหาวิทยาลัยเรียกประชุม
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ในวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งในวันดังกล่าวมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยมาประชุมไม่ถึงกิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงไม่สามารถประชุ
             มได้
ต่อมาเลขานุการสภามหาวิทยาลัยซึ่งได้รับมอบหมายจากรักษาราชการแทนอธิการบดีจึงได้
เรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๒)/๒๕๕๒ ในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๕๒๐ โดยในหนังสือนัดประชุมได้ระบุเนื้อหาไว้โดยสรุปว่า ตามที่กําหนดให้มีการประชุม๕

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ในวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แต่ไม่สามารถจัดประชุมได้
เนื่องจากมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาประชุมไม่ถึงถิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงขอให้
มาร่วมประชุมในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และหากการประชุมครั้งหลังนี้ มีกรรมการ
สภา
             มหาวิทยาลัยมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดให้ถือว่า
เป็นองค์ประซุมตามที่กฎหมายกําหนด โดยความในหนังสือนัดประซุมดังกล่าวประสงค์ให้การประชุม
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๒)/๒๕๕๐ ในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒๐
มีผลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว

มีความเห็นในแต่ละประเด็น a

ประเด็นที่หนึ่ง องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
ในการประซุมสภามหาวิทย
             าลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๑)/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน
๒๕๕๒๐ ซอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ Wut wins ob” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยออกเป็นห้ากลุ่ม คือ นายกสภามหาวิทยาลัย
กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่ง
บริหาร กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ โดยภายหลังจากที่ได้มีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีชุดปัจจุบันให้ด
             ํารงตําแหน่งโดยครบถ้วนแล้ว ปรากฏว่ามีตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยบางตําแหน่งว่างลงซึ่งอาจมีผลทําให้องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย

ขาดความสมบูรณ์ โดยในกรณีของนายกสภามหาวิทยาลัย มีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน้าที่แทน

“มาตรา ๑๒ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์
และข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๓) กรรมการสภ
             ามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี
ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
(@) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
ารงตําแหน่งตาม (๓)
(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (on) และ (@) ทั้
             งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอื่น ๆ ตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้
ให้แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่ง ซึ่งมิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓)
เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของอธิการบดี
ให
             ้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายก
สภามหาวิทยาลัย ทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
หรือเมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตาม (๓) (๕) และ (๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

และมิใช่ผู้๒

ตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว ส่วนตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่งนั้น เนื่องจาก
เป็นการกําหนดที่มาจากการดํารงตําแหน่ง แม้ว่าในข
             ณะนั้นจะมีผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวอยู่หรือไม่ก็ตาม
แต่ตําแหน่งก็ยังคงมือยู่ จึงไม่มีผลให้ขาดองค์ประกอบในส่วนนี้แต่อย่างใด และสําหรับกรณีที่ตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งบริหารและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําได้ว่างลง แต่ยังคงมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยในกลุ่มนั้น ๆ เหลืออยู่
มิได้ขาดจํานวนไปเสียทั้งหมด กรณีจึงต้องถือว่ายังคงมืองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ในกลุ่มนี้อยู่ ดังนั้น ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๑)/๒๕๕๒๐

เมื
             ่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒ สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีจึงมืองค์ประกอบครบถ้วนตามที

บัญญัติไว้ในมาตรา oe" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ

ประเด็นที่สอง องค์ประชุมของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ในการประซุม
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๑)/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒๐
ซอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ เห็นว่า การพิจารณาองค์ประชุมของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
จะต้องพิจารณาตามความในมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ที่บัญญัติให้
การประชุมสภามหาวิทยาลัยเป็นไปตามข้อบังคับ
             ของมหาวิทยาลัย ซึ่งข้อ ๑๑์ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ ได้กําหนดว่า
ในการประชุมต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็น
องค์ประซุม โดยเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ แล้ว
เห็นได้ว่า สภามหาวิทยาลัยจะต้องมีจํานวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยทั้งสิ้น ๒๓ คน แต่ต่อมาจํานวน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยลดลงเนื่องจากนายกสภามหาวิทยาลัยลาออก อธิการบดีพ้นจากตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยเสียชีวิต ๑ 
             คน และถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรงปลดออกจากราชการอีก ๓ คน
ซึ่งเมื่อพิจารณาความในมาตรา ๑๓ วรรคสี้ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ที่กําหนดให้
สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มือยู่และให้มีอํานาจและปฏิบัติหน้าที่
ตามมาตรา ๑๕ ต่อไปได้แล้ว จึงเห็นว่า ในขณะนั้นสภามหาวิทยาลัยประกอบไปด้วยกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจํานวน ๑ คน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการประซุมสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่ พิเศษ (๑)/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒ มีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยมาประชุมทั้งสิ้น ๑๑ คน
              จึงเป็นกรณีที่มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาประชุม
ไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยทั้งหมดเท่าที่มีอยู่แล้ว ดังนั้น องค์ประซุม

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๑๕ การประชุมสถามหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

“ข้อ ๑๑ ในการประชุมต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

“บาตรา oe!       ฯลฯ                      ฯลฯ

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) (@) หรือ
(๕) พันจากตําแหน่งก่อนครบวา
             ระ และได้มีการดําเนินการให้ผู้ใดดํารงตําแหน่งแทนแล้ว ให้ผู้นั้นอยู่ในตําแหน่ง
เพียงเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน แต่ถ้าวาระการดํารงตําแหน่งเหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวัน
จะไม่ดําเนินการให้มีผู้ดํารงตําแหน่งแทนก็ได้ ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่
มีอํานาจและปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ ต่อไปได้

ฯลฯ                        ฯลฯของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีในการประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ จึงเป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมายแล้ว

ประเด็นท
             ี่สาม การเรียกประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่
พิเศษ (๒)/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี ว่าด้วย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ และสามารถนํามาตรา ฒ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้กับการประซุมในวันดังกล่าว
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ได้หรือไม่ du เห็นว่า ข้อ ๓ ข้อ ๕” และข้อ ๓๕” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
ว่าด้วย การประซุมสภามหาวิทยาลัยฯ ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเรียกประชุม
สภามหาวิทยาลัยไว้ โดยในกรณีปกติสภามห
             าวิทยาลัยจะจัดให้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัย
อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง หรือตามกําหนดที่สภามหาวิทยาลัยได้มีมติไว้ แต่ในกรณีที่มีความจําเป็น
เร่งด่วน ถ้านายกสภามหาวิทยาลัยเห็นสมควรก็ให้เรียกประซุมเป็นกรณีพิเศษได้ หรือหากกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตั้งแต่หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดร้องขอให้สภามหาวิทยาลัยประชุม
เพื่อกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ให้เรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยภายในเจ็ดวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับ
การร้องขอ โดยในการเรียกประซุมจะมีเลขานุการสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ทําหน้าที่นัดประชุมตาม
มติสภามหาวิท
             ยาลัยหรือตามคําสั่งของนายกสภามหาวิทยาลัย จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า
การเรียกประซุมสภามหาวิทยาลัยจะต้องเป็นไปตามมติสภามหาวิทยาลัยหรือตามคําสั่งของ
นายกสภามหาวิทยาลัยเท่านั้น

เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า เลขานุการสภามหาวิทยาลัยได้เรียกประชุม
สภามหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒๐ โดยไม่มีมติ
สภามหาวิทยาลัยหรือคําสั่งของนายกสภามหาวิทยาลัยให้เรียกประชุมแต่อย่างใด ซึ่งเมื่อได้พิจารณา
แล้วว่า การเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยจะต้องเป็นไปตามมติสภามหาวิทยาลัยหรือตา
             มคําสั่ง
ของนายกสภามหาวิทยาลัยเท่านั้น เลขานุการสภามหาวิทยาลัยจึงไม่มีอํานาจเรียกประซุม
สภามหาวิทยาลัยเองแต่อย่างใด และเมื่อการเรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยครั้งแรกในวันที่
bo พฤษภาคม ๒๕๕๒ เป็นการเรียกประซุมโดยไม่ซอบด้วยกฎหมายแล้ว กรณีจึงไม่อาจนับ

“ข้อ ol เสขานุการสถามหาวิทยาลัย มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

9) นัดประชุมสภามหาวิทยาลัย ตามมติสภามหาวิทยาลัย หรือคําสั่งของนายกสภามหาวิทยาลัย
) จัดทํารายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย
) แจ้งมติสภามหาวิทยาลัยไปยังผู้ที่เกี่ยวข้อง
) จับผิดชอบเอกสารการประชุมสภาม
             หาวิทยาลัย
)
) อํานาจและหน้าที่อื่นตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับนี้
“ฮ้อ ๕ การประชุมให้มือย่างน้อยเดือนละ หนึ่งครั้ง หรือตามกําหนดที่สภามหาวิทยาลัย

ได้มีมติไว้ แต่ประธานจะสั่งงดการประชุมครั้งใดก็ได้เมื่อเห็นว่าไม่มีเรื่องที่สมควรจะมาบรรจุเข้าระเบียบวาระ
การประชุม
ในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน ถ้าประธานเห็นสมควรเรียกประชุมเป็นพิเศษให้เรียกประชุมได้
“ข้อ « ถ้ากรรมการตั้งแต่หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดร้องขอให้สภามหาวิทยาลัย
ประชุมเพื่อกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้เรียกประชุมสภามหาวิทยาลัยภายในเจ
             ็ดวัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับคําร้องขอองค์ประชุมของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาประชุมครั้งที่สองในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐
โดยให้ถือว่าหากมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาประซุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดจะเป็นองค์ประชุมได้ตามบทบัญญัติของมาตรา ๓๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ แต่อย่างใด ดังนั้น การเรียกประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ครั้งที่
พิเศษ (๒)/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จึงเป็นการเรียกประชุมที่ไม่เป็นไปตาม

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วย กา
             รประชุมสภามหาวิทยาลัยฯ และไม่สามารถ

นํามาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้กับการประซุม

ในวันดังกล่าวได้

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐

“มาตรา oe ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมก  ว

มาประชุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือกฎห
คณะกรรมการชุดนั้นจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเป็นองค์ประชุมได้ แต่การพิจารณาเรื่องใดถ้าต้องเลื่อนมา
เพราะไ
             ม่ครบองค์ประชุม ถ้าเป็นการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใช่คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท หากได้มีการ
a

ะชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมที่เลื่อนมา และการประชุมครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุม
องระบุความประสงค์

Be

แปร:
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุม แต่ทั้งนี้
ให้เกิดผลตามบทบัญญัตินี้ใว้ในหนังสือนัดประชุมด้วย
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