
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๕๕ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
   เรื่อง การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร 
  สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ

   
 

  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีหนังสือ ลับ๑ ด่วนที่สุด  
ที่ ทก ๐๑๐๐/ลับ ๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ 
การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ สรุปความได้ดังต่อไปนี ้
  (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นายจุติ  ไกรฤกษ์) 
ได้มีคำสั่งที่ ๙๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 
 (๑.๑) นายรอม  หิรัญพฤกษ์    เป็นประธานกรรมการ 
 (๑.๒) นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธ์ุ   เป็นกรรมการ 
 (๑.๓) นายวิบูลย์ทัต  สุทันธนกิตติ ์  เป็นกรรมการ 

(๑.๔) นายบุญรักษ์  สรัคคานนท์  เป็นกรรมการ 
 (๑.๕) นางจินดา  บุญลาภทวีโชค  เป็นกรรมการ 

(๑.๖) ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริม  เปน็เลขานุการ 
 อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ
  (๒) คณะกรรมการสรรหาตาม (๑) ได้เสนอชื่อบุคคลที่สมควรเป็นประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังนี้ 

(๒.๑) นายศุภชัย  ตั้งวงศ์ศานต์  เป็นประธานกรรมการ 
(๒.๒) นายราเมศวร์  ศิลปพรหม  เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
(๒.๓) นายสรรพัชญ  โสภณ   เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
(๒.๔) นายเฉลิมพล  ปุณโณทก  เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
(๒.๕) นายปราโมทย์  พงษ์ทอง  เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
(๒.๖) นายศิวะ  แสงมณี   เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
(๒.๗) นายวิวัฒน์  วงศ์วราวิภัทร์  เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
(๒.๘) นางสาวรุ่งรัตน์  กุยสุวรรณ  เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 

 
  ๑ต่อมากระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๗/๔๔๑๔  
ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ ยกเลิกชั้นความลับ 
 



 ๒ 

  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ  
ที่ ทก ๐๑๐๐/๒๘๕๐ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๓ นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ อนุมัติตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เสนอ และได้มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓ แต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็น
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ
  (๔) คณะกรรมการตาม (๑) จำนวน ๒ ราย ได้แก่ นายบุญรักษ์  สรัคคานนท์  
มีตำแหน่งเป็นนายกสมาคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศไทย (ATCI) และนางจินดา  บุญลาภทวีโชค 
มีตำแหน่งเป็นเหรัญญิกสมาคม ATCI ได้ร่วมดำเนินการคัดเลือกนายราเมศวร์  ศิลปพรหม ซึ่งเป็น
กรรมการสมาคม ATCI ให้เป็นกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
  (๕) ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ นายราเมศวร์  ศิลปพรหม ได้ลาออกจาก  
การเป็นกรรมการสมาคม ATCI  
  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือว่า การที่กรรมการสรรหา
จำนวน ๒ ราย ได้แก่ นายบุญรักษ์  สรัคคานนท์ นายกสมาคม ATCI และนางจินดา  บุญลาภทวีโชค 
เหรัญญิกสมาคม ATCI ได้ร่วมกับกรรมการสรรหารายอื่น ๆ ดำเนินการคัดเลือกนายราเมศวร์  ศิลปพรหม 
กรรมการสมาคม ATCI ให้เป็นกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
โดยถือเอาผลคะแนนรวมของกรรมการสรรหาทุกคนเป็นมติของคณะกรรมการสรรหาจะถือว่า  
มติและการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียง 
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔/๒๕๔๖ กรณีการสรรหากรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสช.)  
 

  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  (องค์การมหาชน)) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาแต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารของสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ
ตามมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  

 
  ๒มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Software Industry Promotion Board” 
เรียกโดยย่อว่า “SIPB” ประกอบด้วย 
   (๑ ) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์สูงทางด้านการบริหาร หรือด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
   (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวนสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
   (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการสื่อส าร ด้านการบริหารจัดการ  
ด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือด้านกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ  
การดำเนินงานของสำนักงาน และต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
   ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง และให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 



 ๓ 

(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  แต่เมื่อมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๑) ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไม่ใช้
บังคับแก่คณะรัฐมนตรีแล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาตามข้อหารือแต่อย่างใด   
 
 
       (นายอัชพร  จารุจินดา) 
           เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กุมภาพันธ ์๒๕๕๕ 

 
  ๓มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
   (๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑!/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ sue ด่วนที่สุด
ที่ ทก ๐๑๐๐/ลับ ๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ สรุปความได้ดังต่อไปนี้

(@) รัฐมนตรีว่าก
             ารกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นายจุติ ไกรฤกษ์)
ได้มีคําสั่งที่ ๓๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
โดยมืองค์ประกอบดังนี้

(๑.๑) นายรอม หิรัญพฤกษ์            เป็นประธานกรรมการ
(๑.๒) นายสถิตย์ ลื่มพงศ์พันธุ์         เป็นกรรมการ
(๑.๓) นายวิบูลย์ทัต สุทันธนกิตติ์       เป็นกรรมการ
(oe) นายบุญรักษ์ สรัคคานนท์         เป็นกรรมการ
(๑.๕) นางจินดา บุญลาภทวีโซค        เป็นกรรม
             การ
(๑.9) ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม              เป็นเลขานุการ

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(๒) คณะกรรมการสรรหาตาม (๑) ได้เสนอชื่อบุคคลที่สมควรเป็นประธานกรรมการ
และ ะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระท ทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดั ดังนี้

(๒.๑) นายศุภชัย ตั้งวงศ์ศานต์         เป็นประธานกรรมการ

(๒.๒) นายราเมศวร์ ศิลปพรหม        เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(๒.๓) นายสรรพัชญ โสภณ           เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(๒.๕) 
             นายเฉลิมพล ปุณโณทก         เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(๒.๕) นายปราโมทย์ พงษ์ทอง         เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(oo) นายศิวะ แสงมณี            เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(o.0) นายวิวัฒน์ วงศ์วราวิภัฑร์         เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(๒.๕) นางสาวรุ่งรัตน์ กุยสุวรรณ        เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

*ต่อมากระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐/๕๕๑๕
ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ยกเลิกชันความลับ
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             (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ
ที่ ทก ๐๑๐๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ bel กันยายน ๒๕๕๓ นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรี
'ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ อนุมัติตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เสนอ และได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ แต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็น
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ

(๕) คณะกรรมการตาม (๑) จํานวน ๒ ราย ได้แก่ นายบุญรักษ์ สรัคคานนท์
มีตํ
             าแหน่งเป็นนายกสมาคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศไทย (ATC) และนางจินดา บุญลาภทวีโซค
มีตําแหน่งเป็นเหรัญญิกสมาคม ATC ได้ร่วมดําเนินการคัดเลือกนายราเมศวร์ ศิลปพรหม ซึ่งเป็น
กรรมการสมาคม ATC ให้เป็นกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ

(๕) ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ นายราเมศวร์ ศิลปพรหม ได้ลาออกจาก
การเป็นกรรมการสมาคม ค610|

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือว่า การที่กรรมการสรรหา
จํานวน ๒ ราย ได้แก่ นายบุญรักษ์ สรัคคานนท์ นายกสมาคม ATC! และนางจินดา บุญลาภทวีโซค
เ
             หรัญญิกสมาคม ATC! ได้ร่วมกับกรรมการสรรหารายอื่น ๆ ดําเนินการคัดเลือกนายราเมศวร์ ศิลปพรหม
กรรมการสมาคม ค170ให้เป็นกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
โดยถือเอาผลคะแนนรวมของกรรมการสรรหาทุกคนเป็นมติของคณะกรรมการสรรหาจะถือว่า
มติและการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติดังกล่าวซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ทั้งนี้ โดยเทียบเคียง
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕/๒๕๕๒ กรณีการสรรหากรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่ง
             ซาติ (กสซ.)

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาแต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารของสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
ตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ

             
มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Software Industry Promotion Board”
เรียกโดยย่อว่า “SIPB” ประกอบด้วย        ;                 |       ;               ;

(๑) ประธานกรรมการ ซึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึงมีความรู้ ความเชียวชาญ และ
'ประสบการณ์สูงทางด้านการบริหาร หรือด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสาร

             (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศแล
             ะ

การสือสาร และผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและ การสือสาร

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ¢ ด้านการสือสาร ด้านการบริหารจัดการ
ด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือด้านกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ
การดําเนินงานของสํานักงาน และต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้
             อํานวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
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             (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๒ แต่เมื่อมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๑) " แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไม่ใช้

บังคับแก่คณะรัฐมนตรีแล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาตามข้อหารือแต่อย่างใด

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

"มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี่มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) รัฐสภาและคณะวัฐมนต์

ฯลฯ                    ฯลฯ
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